


 29 عــدد  الأساســي  القانــون  بمقتضــى  المحليــة  الجماعــات  مجلــة  صــدور  بعــد 
لســنة 2018 المــؤرخ فــي 9 مــاي 2018، أصبــح للبلديــات دور هــام فــي رســم الرؤيــة 
والقطاعــات  المياديــن  مختلــف  فــي  لهــا  التابــع  الترابــي  بالمجــال  المســتقبلية 

التنميــة المحليــة.  إعــداد مخططــات  يتجســم بالأســاس عنــد  
الــدور،  هــذا  بأهميــة  العموميــن  للمراقبيــن  التونســية  الجمعيــة  مــن  وإيمانــا 
ومســاهمة منهــا فــي تقريــب المفاهيــم المرتبطــة بالتنميــة المحليــة إلــى ذهــن 
المواطــن ومختلــف الفاعليــن فــي الشــأن المحلــي، نقــدّم لكــم هــذا الدليــل المتعلــق 
بإعــداد مخطّــط التنميــة المحليــة  والــذي يتضمّــن أهــم الإجــراءات والتوصيــات التــي 
يجــب إتباعهــا فــي عمليــة إعــداد هــذا المخطــط إضافــة إلــى المنهجيــة المعتمــدة 
فــي الغــرض ومصــادر التمويــل الممكنــة لإنجــاز ذلــك. كمــا يســتعرض الدليــل كيفية  
التنميــة  علــى مســتوى مخططــات  تحديدهــا  يتــم  التــي  المخاطــر  فــي  التصــرف 

المحليــة.     
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المســتوى  علــى  التنمــوي  التخطيــط  عمليــة  إنطلقــت 
البلــدي فــي تونــس منــذ بدايــة التســعينات مــن خــلال 
وثيقــة  وهــو   )PIC( البلــدي  الاســتثمار  مخــــطط  إعــداد 
تنمويــة تقديريــة تمتــد علــى خمــس ســنوات وتضبــط 
برنامــج الإســتثمار البلــدي فــي مياديــن البنيــة الأساســية 
والثقافيــة  والشــبابية  الإقتصاديــة  والمشــاريع 
والبرامــج  البلديــات  بيــن  الشــراكة  وكذلــك  والرياضيــة 
الشــعبية  الأحيــاء  تهذيــب  برنامــج  غــرار  علــى  الوطنيــة 
وبرنامــج تأهيــل مســالك توزيــع المنتوجــات الفلاحيــة. 
ــر التمويــلات اللازمــة لهــذا المخطــط حســب  ويتــم توفي
القــدرة الماليــة للبلديــة مــن حيــث توفيــر التمويــل الذاتــي 
بهــذه  العمــل  وإســتمر  لهــا.  التدايــن  طاقــة  وكذلــك 
ــرة  ــدي للفت ــة آخــر مخطــط إســتثمار بل ــى غاي الطريقــة إل

.2014-2010
تقييــم  إجــراء  تــمّ   2014 ســنة  وبالتحديــد  الثــورة،  بعــد 
وخاصــة  المحلــي  المســتوى  علــى  التخطيــط  لعمليــة 
منظومــة  تغييــر  علــى  الاتفــاق  وتــم  التمويــل  عمليــة 
الذاتــي  التمويــل  بيــن  الارتبــاط  بفــك  وذلــك  التمويــل 
ــل المشــاريع  ــة تموي ــة فــي عملي ــات ومنحــة الدول للبلدي
وتفــادي  أكبــر  مرونــة  إضفــاء  بغايــة  وذلــك  التنمويــة، 
التعطيــلات خاصــة للبلديــات الضعيفــة الغيــر قــادرة على 
توفيــر التمويــل الذاتــي. وتــمّ فــي هــذا الإطــار إصــدار الأمــر 
الحكومــي عــدد 3505 لســنة 2014 مــؤرخ فــي 30 ســبتمبر 
ومنــح  القــروض  إســناد  شــروط  بضبــط  يتعلّــق   2014
القــروض ومســاعدة  بواســطة صنــدوق  المســاعدات 

المحليــة. الجماعــات 
وفــي غيــاب النصــوص القانونيــة اللازمــة لتنظيــم عمليــة 
التخطيــط وفــي ظــلّ تعييــن نيابــات خصوصيــة معينــة 

تتولّــى وقتيّــا إدارة الشــأن المحلــي بالبلديــات، تــمّ ســنة 
2016 إنطــلاق العمــل ببرامــج ســنوية للاســتثمار، حيــث 
إعــداد برنامــج ســنوي يضــم  البلديــات كل ســنة  تقــوم 
البنيــة  مشــاريع فــي مجــالات معينــة خاصــة مشــاريع 
الأساســية والمشــاريع الإداريــة وذلــك لتجاوز إشــكاليات 
حينيــة ووقتيــة، وغابــت الرؤيــة الإســتراتيجية والتخطيــط 

علــى المســتوى المتوســط والبعيــد.
وبعــد إجــراء الإنتخابــات البلديــة وتركيــز المجالــس البلدية 
ــة بمقتضــى  ــة الجماعــات المحلي ــة وصــدور مجل المنتخب
 9 2018 مــؤرخ فــي  29 لســنة  القانــون الأساســي عــدد 
مــاي 2018، والتّــي نصــت خاصــة فــي الفصليــن 29 و 105 
معهــا علــى تولّــي البلديــات إعــداد مخططــات التنميــة 
برنامــج  التــي ســتمثل إطــارا مرجعيــا لضبــط  المحليــة 
لهــا  التابعــة  والهيــاكل  المحليــة  الجماعــات  وتدخــلات 
دعــم  علــى  الشــامل وســتعمل  التنمــوي  المجــال  فــي 
واكتســابها  محليــة  جماعــة  لــكل  التفاضليــة  الميــزات 
بهــا،  الاســتثمار  وحفــز  تنميتهــا  فــي  للتســريع  ميــزات 
وفــي ظــل عــدم توفــر الإمكانيــات ونقــص الخبــرات بعديد 
يتطلبــه  لمــا  محليــة  تنميــة  مخطــط  لإعــداد  البلديــات 
ذلــك مــن توفيــر إمكانيــات بشــرية ولوجســتية وماليــة، 
يأتــي برنامــج »دعــم قــدرات البلديــات فــي إعــداد مخطــط 
التنميــة المحليــة« الــذي ينجــز بالشــراكة بيــن الجمعيــة 
ومؤسســة   ATCP العمومييــن  للمراقبيــن  التونســية 
فريديريــش نومــان مــن أجــل الحريــة FNF والــذي يتضمــن 
3 مراحــل أساســية تتمثــل فــي دعــم القــدرات فــي مجــال 
التخطيــط المحلــي وإعــداد دليــل عملــي لمنهجيــة إعــداد 
مخطــط التنميــة المحليــة والمرافقــة والمســاندة الفنيــة 
للبلديــات فــي عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة.

تقديم عام
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1.    الدليل العملي لإعداد وتنفيذ مخطّط التنمية المحلية

الفكرة  .1.1

الأهداف المرجوة من الدليل  .2.1

مجالات تطبيق الدليل  .3.1

استعمال الدليل العملي  .4.1

أنجــز هــذا الدليــل مــن قبــل الجمعيــة التونســية للمراقبيــن العمومييــن فــي إطــار برنامــج »مــن أجــل تنميــة محليــة 
متكاملــة« الممــول مــن منظمــة فريديريــش نومــان للحريــة.

وقــد تــمّ تطويــره بهــدف المســاهمة فــي بلــورة أطــر الحوكمــة المحليــة وتجســيم المقاربــة التشــاركية اللامركزيــة 
بيــن جميــع أصحــاب المصلحــة علــى مســتوى تســيير وإدارة الشــأن المحلــي )الســكان، الهيــاكل الإداريــة، الســلط 

المركزيــة، المجتمــع المدنــي، المنظمــات الاجتماعيــة، القطــاع الخــاص إلــخ...(. 
و يشــكّل هــذا الدليــل وثيقــة مرجعيــة لتأطيــر وتوجيــه عمليــة التخطيــط المحلــي وتوحيــد إجــراءات إدارة الشــأن 

البلــدي وفقًــا لنهــج تعاقــدي تشــاركي علــى المــدى القريــب والمتوســط.

توفير وثيقة مرجعية ثابتة في مجال إعداد وتنفيذ مخططات التنمية المحلية لجميع المستعملين.
إكســاب الهيــاكل المنتفعــة تصــورا شــموليا وموحــدا عــن مختلــف المراحــل المتعلقــة بمخططــات التنميــة 

المحليــة.
تمكين الجهات المنتفعة من المهارات/ الآليات اللازمة لمتابعة وتسيير المشاريع المحلية.

التحضيــر لإطــار ملائــم لتصميــم وتنفيــذ خطــط التنميــة المحليــة وفقــا لأحــكام مجلــة الجماعــات المحليــة 
.2018 لســنة 

فــي مجــال  المثلــى  المعياريــة  الممارســات  حــول  البلــدي خصوصــا  المســتوى  علــى  القــرار  دعــم أصحــاب 
المحليــة. السياســات 

يتوجه هذا الدليل إلى تطوير وتحسين القدرات على مستوى الجماعات المحلية في مجال:

التحكم وحوكمة الموارد البشرية والاقتصادية واللوجستية على المستوى المحلي.
الوسائل الذاتية للتخطيط الاستراتيجي والبرمجة والإدارة والتنفيذ.

صياغة السياسات وآليات صنع القرار الخاصّة في مجال التنمية المحلية.
تطوير القدرات الهيكلية بمجال هندسة مشاريع تنمية محلية ذاتية مستدامة تتجاوز المدى القصير.

تكوين عنصر بشري متخصص في مجال إعداد وتنفيذ وتقييم ومتابعة مخططات التنمية المحلية.
تطوير آليات المراقبة والتقييم ضمن الهياكل المؤسساتية للجماعات المحلية المنتفعة.

تــم وضــع هــذا الدليــل لصياغــة مراحــل إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة فــي شــكل أنشــطة ملموســة ووصــف دقيق 
ــن  ــة والفاعلي ــدي والإدارة البلدي ــى أعضــاء المجلــس البل ــه. وهــو يتوجــه بالأســاس إل للتمشــي المطلــوب لصياغت

المحلييــن المعنييــن بالتخطيــط الاســتراتيجي.
يجــب ألا يعامــل هــذا الدليــل كوثيقــة جامــدة، بــل يجــب أن يفهــم ويســتخدم علــى أنــه إطــار عمــل توجيهــي يضمــن 

مشــاركة مختلــف الأطــراف المتدخلــة.
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ويحتوي هذا الدليل على 5 أجزاء أساسية تتمثل في: 

التنميــة  مخطــط  لإعــداد  القانونــي  الإطــار  تقديــم   .1
المتعلقــة  والنصــوص  الفصــول  وعــرض  المحليــة 
بعمليــة التخطيــط وتفســيرها ومناقشــة محتــواه وابــراز 

طــرف كل  مهمــة 

تقديــم توصيــات ومفاتيــح النجــاح لعملية التخطيط   .2
علــى المســتوى المحلــي التــي مــن دونهــا تكــون الغايــة 

المنشــودة غيــر مضمونــة، حيــث تــم التركيــز علــى:

ضرورة توفير الدعم السياسي والإداري      
للمخطط  

توفير تقنيات متابعة دقيقة  
توفير التمويلات اللازمة لعملية التحضير     

وإعــداد   المخطــط  
وضع خطة اتصالية ناجحة مع جميع الأطراف     

      المتدخلة

عــرض المراحــل الأساســية لمنهجيــة اعــداد و تنفيــذ   .3
مخطــط التنميــة المحليــة والمتمثلــة فــي 5 مراحــل وهــي:

الأعمال التحضيرية والإطار المؤسساتي  
تشخيص الوضع القائم  

تحديد الرؤية والتوجهات الاستراتيجية والأهداف    
     ا لتنموية

تحديد المشاريع والبرامج  
المتابعة والتقييم  

كيفيــة البحــث عــن مصــادر تمويــل مختلــف البرامــج   .4
بأهــم  والتعريــف  بالمخطــط  المدرجــة  والمشــاريع 
مصــادر التمويــل مــن برامــج خصوصــي ووطنيــة ودعــم 
منهــا  الاســتفادة  كيفيــة  وتوضيــح  والقــروض  الدولــة 

تنفيــذ  لعمليــة  المحتملــة  والتهديــدات  المخاطــر   .5
المحليــة التنميــة  مخطــط 

2.    ضبط الإطار المفاهيمي

مفهوم مخطط التنمية المحلية  .1.2

ــد البرامــج  ــة للتجمعــات الســكانية وتحدي ــات والأهــداف التنموي ــورة الأولوي ــة أداة لبل ــة المحلي ــر مخطــط التنمي يعتب
والمشــاريع القــادرة علــى تحقيــق هــذه الأهــداف خــلال فتــرة زمنيــة معينــة، بمــا يتماشــى مــع تطلعــات الســكان، 

والأخــذ بعيــن الاعتبــار المــوارد المتاحــة والمعوقــات المحتملــة.
ويرتكز مخطط التنمية المحلية على مجموعة من المبادئ الهامة:

الشمولية

من حيث التطرق 

لجميع القضايا 

الاقتصادية 

والاجتماعية والبيئة 

على المستوى المحلي 

والتكامل مع مختلف 

المخططات الجهوية 

والقطاعية والوطنية.

البعد
 الاستراتيجي

من خلال تحديد رؤية 

استشرافية وأهداف 

تنموية للمجال 

الترابي تتماشى مع 

البرامج المدرجة 

بمختلف المخططات 

والاستراتيجيات

المشاركة

من خلال اعتماد 

مقاربة تشاركية 

لكل الفاعلين على 

المستوى المحلي

الشفافية

عبر اطلاع جميع 

الأطراف المتدخلة 

على مراحل الاعداد 

ونشر جميع 

المخرجات
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يهــدف مخطــط التنميــة المحليــة إلــى وضــع خطــة متكاملــة لتنفيــذ الاســتثمارات المبرمجــة ســواء بصفــة أحاديــة 
أو مشــتركة أو بالتنســيق مــع مختلــف الفاعليــن علــى المســتوى المحلــي، وذلــك قصــد تحســين الخدمــات المحليــة 
المشــاريع  لجميــع  التمويليــة  الخطــط  مختلــف  المخطــط  ويضبــط  للمتســاكنين.  العيــش  مســتوى  وتحســين 
المبرمجــة وأدوار كلّ الأطــراف المتدخلــة فــي تمويلهــا، ويعتبــر الوثيقــة التــي تضبــط علاقــة البلدية بمختلــف المتدخلين 

ــن. ــي ومواطني ــي مــن خــواص ومجتمــع مدن ــن بالشــأن المحل ــن والمهتمي العموميي
وتســاهم عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة مــن قبــل البلديــة فــي التجســيم التدريجــي لمبــدأ التدبيــر الحــر الــذي 
أقــره الدســتور، وذلــك عبــر تموقــع البلديــة كهيــكل محــوري فــي ضبــط مخططهــا المحلــي وتنفيــذه، وتناغــم البرامــج 

التنمويــة المحليــة مــع الإمكانيــات المتاحــة والتخطيــط المجالــي والبرامــج القطاعيــة والوطنيــة.

دعم الميزات التفاضلية لكل جماعة محلية  
المساعدة على تحقيق الأهداف المستقبلية للجماعة المحلية وحفز الاستثمار بها  

توجيه استخدام الموارد الشحيحة )المال، العمل التطوعي، إلخ( نحو الأهداف المثلى للتنمية  
تجنيب الجماعة المحلية المخاطر والعوائق التي تحد من أدائها وتقلّل من هدر مواردها وطاقاتها  

تعزيز دور الجهات في دفع التنمية بدعم صلاحيات التخطيط واتخاذ القرار بصفة تشاركية وتطوير     
   التصرف الإداري 

حشد المواطنين حول أهداف تنموية واضحة.  
المساعدة على توفير وتأمين الاستقلالية المالية في إطار تجسيم مبدأ التدبير الحر وتوفير المدخرات     

العقاريــة الضروريــة لتركيــز مشــاريع البنيــة التحتيــة والتجهيــز  

الهياكل المؤسساتية: الجماعة المحلية: 

البلديــة،  الإدارة  المنتخبــة،  المجالــس 
المعنيــة،  واللجــان  البلــدي  المجلــس 
المحلــي،  المدنــي  المجتمــع  المواطنــون، 

المحلــي... الخــاص  القطــاع 

الهياكل الجهوية، الهياكل المركزية، وزارة 
الإشراف )الشؤون المحلية(، المؤسسات 

المتدخلة في هذا المجال، هيئة الشراكة 
بين القطاعين العام والخاص...

أهداف مخطط التنمية المحلية  .2.2

أهمية مخطط التنمية المحلية  .3.2

الأطراف المتدخلة ضمن مخطط التنمية المحلية  .4.2

تكمن أهمية التنمية المحليّة في:



I.   الإطار القانوني لإعداد 
وتنفيذ مخطط التنمية المحلية
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ــه ســعى إلــى تكريســه عبــر وضــع جملــة مــن المبــادئ  لــم يعــرّف المشــرع التونســي مفهــوم التنميــة المحليــة، إلّا أنّ
ــة: ــة مــن النصــوص الموجهــة لتفعيــل اللامركزي ــه صلــب جمل ــات العامــة المؤطــرة ل والآلي

التكريس الدستوري لإعداد وتنفيذ مخطّط التنمية المحلية  .1

غيــاب مفهــوم اللّامركزيــة الدســتور 1959 و الــذّي تضمّــن مــادةً واحــدة )الفصــل 71( فحســب تتعلّــق بالجماعــات المحلّيــة، مــع عــدم 

تنصيصهــا صراحــة علــى مفهــوم اللّامركزيــة.

مع دستور 2014 تم تكريس تغيير جذري:

تخصيــص بــاب كامــل )البــاب الســابع( بعنــوان »الســلطة المحليــة«: يتكــوّن مــن 12 فصــلًا )الفصــول مــن 131 إلــى 142(، بالإضافــة 

إلــى الفصليــن 14 و15؛ )تحتــلّ الأحــكام الموجهــة للّامركزيــة مــا يقــرب مــن %10 مــن أحــكام الدســتور(.

ضبط مختلف المبادئ التي تنبني عليها المنظومة اللامركزية الجديدة الموجهة للتنمية المحلية من أبرزها:

الفصل 131:  

» تقوم السلطة المحلية على أساس اللامركزية.

تتجســد اللامركزيــة فــي جماعــات محليــة، تتكــون مــن بلديــات 

تــراب  كامــل  منهــا  صنــف  كل  يغطــي  وأقاليــم،  وجهــات 

القانــون.« يضبطــه  تقســيم  وفــق  الجمهوريــة 

الفصل 132:  

القانونيــة،  بالشــخصية  المحليــة  الجماعــات  »تتمتــع 

المحليــة  المصالــح  وتديــر  والماليــة،  الإداريــة  وبالاســتقلالية 

الحــر.« التدبيــر  لمبــدأ  وفقــا 

الفصل 133:  

»تدير الجماعات المحلية مجالسُ منتخبة.«

الفصل 137:  

»للجماعــات المحليــة فــي إطــار الميزانيــة المصــادق عليهــا حريــة 

التصــرف فــي مواردهــا حســب قواعــد الحوكمــة الرشــيدة وتحــت 

رقابــة القضــاء المالــي«

- تعميم النظام البلدي على جميع التراب الوطني

- تحديد أصناف الجماعات المحلية وتجسيدها في   

والأقاليــم. والجهــات  البلديــات 

- الاعتراف بالشخصية القانونية والاستقلالية المالية

- منح الجماعات المحلية القدرة على ممارسة كل   

المحليــة شــؤونها  وإدارة  القانونيــة،  التصرفــات 

- تتصــرف الجماعــة المحليــة فــي ميزانيــة خاصــة بها منفصلة 

عــن الميزانيــة العامــة للدولة .

المحليــة  للجماعــات  والإداري  المالــي  الاســتقلال  تدعيــم   -

إقــرار  مــع  الحــر  والتدبيــر  الحوكمــة  مبــادئ  وفــق  المنتخبــة 

التشــاركية. المقاربــة 

-  منــح الســلطات المحلّيــة صلاحيــاتٍ فعليــة وفــق مبــدأ 

التفريــع الــذي يؤطّــر ســلطة الدولــة فــي توزيــع الصلاحيــات: 

أيــن أصبــح مــن المحتــم اســناد الصلاحيــات الــى الجماعــة 

المحليــة كونهــا الاقــرب مــن المواطــن والاقــدر علــى ممارســة 

هــذه الصلاحيــات تقنيــا ماديــا وبشــريا. 

والمنقولــة  )الذاتيــة  المســندة  الصلاحيــات  تصنيــف   -

الماليــة  المــوارد  مــع  تلاؤمهــا  وضمــان  والمشــتركة( 

علــى  ســوى  التفريــع  مبــدأ  ينطبــق  ولا  لهــا.  المخصصــة 

المنقولــة. والصلاحيّــات  المشــتركة  الصلاحيّــات 

الفصل 134:  

وصلاحيــات  ذاتيــة  بصلاحيــات  المحليــة  الجماعــات  »تتمتــع 

مشــتركة مــع الســلطة المركزيــة وصلاحيــات منقولــة منهــا.

ــة اســتنادا  ــات المنقول ــات المشــتركة والصلاحي ــوزع الصلاحي ت

إلــى مبــدأ التفريــع.

مجــال  فــي  ترتيبيــة  بســلطة  المحليــة  الجماعــات  تتمتــع 

فــي جريــدة  الترتيبيــة  ممارســة صلاحياتهــا، وتُنشــر قراراتهــا 

المحليــة.« للجماعــات  رســمية 

الملاحظاتالفصل
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الفصل 135:  

»للجماعــات المحليــة مــوارد ذاتيــة، ومــوارد محالــة إليهــا مــن 

الســلطة المركزيــة، وتكــون هــذه المــوارد ملائمــة للصلاحيــات 

المســندة إليهــا قانونــا.

كل إحــداث لصلاحيــات أو نقــل لهــا مــن الســلطة المركزيــة إلــى 

الجماعــات المحليــة، يكــون مقترنــا بمــا يناســبه مــن مــوارد. يتــم 

تحديــد النظــام المالــي للجماعــات المحليــة بمقتضــى القانــون«.

- مبــدأ التكافــؤ بيــن الصلاحيّــات المنقولــة والموارد: للجماعات 

الســلطة  مــن  إليهــا  محالــة  ومــواردٌ  ذاتيــة،  مــواردٌ  المحلّيــة 

المركزيــة، 

ــة  ــاتٍ أو نقــلٍ لهــا مــن الســلطة المركزي - كل إحــداثٍ لصلاحي

إلــى الجماعــات المحليــة يكــون مقترنــاً بمــا يناســبه مــن مــوارد.

تكون الموارد ملائمة للصلاحيّات المسندة إليها قانونا.
الفصل 136:  

ــر مــوارد إضافيــة للجماعــات  ــة بتوفي »تتكفــل الســلطة المركزي

التســوية  آليــة  وباعتمــاد  التضامــن  لمبــدأ  تكريســا  المحليــة 

والتعديــل.«

الفصل 138:  

»تخضــع الجماعــات المحليــة فيمــا يتعلــق بشــرعية أعمالهــا 

للرقابــة اللاحقــة«

- إقــرار مبــدأ المراقبــة اللاحقــة علــى شــرعية القــرارات مــع إلغــاء 

الرقابــة الســابقة 

- تُمــارَس الرقابــة اللاحقــة انطلاقــاً مــن مبــدأ وحــدة الدولــة التــي 

تخضِــع الجماعــات المحلّيــة إليهــا كــي لا تتحوّل اســتقلاليّتها إلى 

مصــدر تهديــدٍ لوحــدة الدولــة طبقــا للفصــل14 مــن دســتور 2014 

الفصل 139:  

»تعتمــد الجماعــات المحليــة آليــات الديمقراطيــة التشــاركية، 

ومبادئ الحوكم المفتوحة، لضمان إســهامٍ أوســع للمواطنين 

والمجتمــع المدنــي فــي إعــداد برامــج التنميــة والتهيئــة الترابيــة 

ومتابعــة تنفيذهــا طبقــاً لمــا يضبطــه القانــون.«

اللّامركزيــة  التشــاركية  الديمقراطيــة  آليّــات  تكريــس   -

وتوســيعها لتشــمل جميــع المجالات المتعلقــة بإعداد برامج 

التنميــة، والمرافــق، والتهيئــة الترابيــة، وإعــداد المخططــات 

والاســتثمارية.  الماليــة 

الحوكمــة  مقتضيــات  احتــرام  علــى  الصريــح  التنصيــص   -

المفتوحــة، التــي تتيــح للمواطنيــن الوصــول إلــى كافّــة الوثائــق 

الإداريــة الخاصــة بالجماعــات المحلّيــة و التأثيــر علــى قــرارات 

الجماعــات المحلّيــة وتقييــم أدائهــا وفــق آليّــات الديمقراطيــة 

التشــاركية
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تمحــورت التوجهــات العامــة لتجســيم المســار اللامركــزي الموجــه نحــو التنميــة المحليــة صلــب المجلــة حــول  تدعيــم اســتقلالية 

المؤسســة البلديــة فــي إطــار تجســيم مبــدأ التدبيــر الحــر و تدعيــم قــدرات التصــرف المالــي والبشــري والتنظيمــي لهــذه الهيــاكل 

وتفعيــل دورهــا فــي تســيير الشــؤون المحليــة وفــي الارتقــاء بمســتوى الخدمــات المســداة للمواطنيــن وضمــان إســهامهم فــي اتخــاذ 

القــرارات المتصلــة بشــؤونهم الحياتيــة.

1.2. صلب مجلة الجماعات المحلية 2018

الفصل 29:  

»يخضع إعداد برامج التنمية والتهيئة الترابية وجوبا

إلى آليات الديمقراطية التشاركية.

المتســاكنين  لكافــة  المحليــة  الجماعــة  مجلــس  يضمــن 

وللمجتمــع المدنــي مشــاركة فعليــة فــي مختلــف مراحــل إعــداد 

برامــج التنميــة والتهيئــة الترابيــة ومتابعــة تنفيذهــا وتقييمهــا.

المتســاكنين  لإعــلام  التدابيــر  كل  المحليــة  الجماعــة  تتخــذ 

والمجتمــع المدنــي مســبقا بمشــاريع برامــج التنميــة والتهيئــة 

الترابيــة.

علــى  الترابيــة  والتهيئــة  التنميــة  برامــج  مشــاريع  تعــرض 

اســتيفاء  بعــد  المعنيــة  المحليــة  المجالــس  مصادقــة 

القانــون.  بهــذا  عليهــا  المنصــوص  الإجــراءات 

يتــمّ ضبــط نظــام نموذجــي لآليــات الديمقراطيــة التشــاركية 

للجماعــات  الأعلــى  المجلــس  مــن  باقتــراح  حكومــي  بأمــر 

المحليــة، ويضبــط المجلــس المحلــي المنتخــب بالتشــاور مــع 

المجتمــع المدنــي آليــات الديمقراطيــة التشــاركية وصيغهــا 

بنــاء علــى النظــام النموذجــي المذكــور.

ترفــض المجالــس المحليــة كل برنامــج تنمــوي لا يحتــرم أحــكام 

هــذا الفصــل. 

هــذا  لمقتضيــات  خلافــا  المحليــة  الجماعــة  تتخــذه  قــرار  كلّ 

تجــاوز  دعــوى  طريــق  عــن  للطعــن  قابــلا  يكــون  الفصــل 

» لســلطة ا

- تنصيــص صريــح علــى ضــرورة ضمــان مبــادئ الديمقراطيــة 

التشــاركية والحوكمــة المفتوحــة 

)القســم  بالمجلــة  مســتقل  قســم  ضمــن  التخصيــص   -

الخامــس – فــي الديمقراطيــة التشــاركية والحوكمة المفتوحة(

التشــاركية  الديمقراطيــة  آليــات  علــى  الوجوبــي  الاعتمــاد   -

)المتســاكنين – المجتمــع المدنــي...( فــي جميــع مســتويات 

والتقييــم  متابعــة  اعــداد  مراحــل  مختلــف  وعلــى  المشــاركة 

التنميــة لمخططــات 

إلــى  المقتضيــات  هــذه  يحتــرم  برنامــج لا  ترتيــب قابليــة كل   -

الســلطة تجــاوز  بدعــوى  الطعــن 

الفصل 4:   

»تديــر كل جماعــة محليــة المصالــح المحليــة وفــق مبــدأ التدبيــر 

الحــر طبقــا لأحــكام الدســتور والقانــون مــع احتــرام مقتضيــات 

وحــدة الدولــة.  )القســم الثانــي – فــي التدبيــر الحــر للجماعــات 

المحليــة(«

- منــح الجماعــات المحليــة القــدرة على ممارســة كل التصرفات 

القانونيــة، و ادارة شــؤونها المحليــة باســتقلالية عــن الدولــة 

وفــق مبــدأ التدبيــر الحــر.
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الفصل 105:    

وفقــا  إعــداده  يتــم  الــذي  المحليــة  التنميــة  مخطــط  »يعتبــر 

لمنهــج تشــاركي وبدعــم مــن مصالــح الدولــة إطــارا مرجعيــا 

والهيــاكل  المحليــة  الجماعــات  وتدخــلات  برنامــج  لضبــط 

الشــامل. التنمــوي  المجــال  فــي  لهــا  التابعــة 

 يراعــى فــي وضــع مخطــط التنميــة المحليــة قــدرات الجماعــة 

المحليــة وحجــم الدعــم المالــي الــذي توفــره الدولــة ومختلــف 

المتدخليــن فــي الميــدان التنمــوي بــأي عنــوان كان. 

يعمــل مخطــط التنميــة المحليــة بإســناد مــن الدولــة علــى دعــم 

الميــزات التفاضليــة لــكل جماعــة محليــة أو لإكســابها ميــزات 

للتســريع فــي تنميتهــا وحفــز الاســتثمار بهــا.«

التكريــس القانونــي الصريــح لمخطــط التنميــة المحليــة كإطــار 

مرجعــي تشــاركي لضبــط برنامــج وتدخــلات الجماعــات المحليــة 

والهيــاكل التابعــة لهــا فــي المجــال التنمــوي الشــامل.

ضــرورة المعاضــدة فــي مجــال تنفيــذ  مخطــط التنميــة المعــد 

وفقــا للمنهــج التشــاركي المنصــوص عليــه بالفصــل 29فقــرة 

أخيــرة

الفصل 106:  

»يصــادق مجلــس الجماعــة المحليــة علــى مخططــات التنميــة 

المحليــة ويأخــذ بعيــن الاعتبــار:

مقتضيات التنمية المستدامة	 

تحفيز الشباب لبعث المشاريع	 

المساواة وتكافؤ الفرص بين الجنسين	 

دعم التشغيل 	 

دعم ذوي الإعاقة 	 

مقاومة الفقر 	 

التوازن بين مناطق الجماعة المحلية.«	 

- الصيغــة الشــمولية لمخطــط التنميــة المعــد وفقــا للمنهــج 

التشــاركي

الفصل 136:  

» تنــص ميزانيــة الجماعــات المحليــة بالنســبة لــكل ســنة علــى 

جملــة مــوارد ونفقــات الجماعــة المعنيــة، وتــأذن بهــا طبقــا 

لمقتضيــات هــذا القانــون فــي نطــاق أهــداف مخطــط التنميــة 

المحليــة.«

الفصل 156:  

» تعمــل الجماعــات المحليــة على رصــد الاعتمادات بميزانياتها 

التنميــة  مخطــط  لإنجــاز  وبرامــج  مهمــات  حســب  الســنوية 

الوجوبيــة  النفقــات  الاعتبــار  بعيــن  وتأخــذ  التهيئــة.  وأمثلــة 

بيــن  الفــرص  وتكافــؤ  الاجتماعيــة  العدالــة  تحقيــق  وضــرورة 

الجنســين بنــاء علــى مــا يتوفّــر لديهــا مــن معطيــات إحصائيــة.

تشــمل المهمّــات مجموعــة مــن البرامــج التــي تنــدرج ضمــن 

تجســيم خطــة ذات مصلحــة وطنيــة أو جهويــة أو محليــة.

يضبــط تبويــب المهمــات والبرامــج بمقتضــى أمــر حكومــي يُتّخذ 

بنــاء علــى اقتــراح مــن المجلــس الأعلــى للجماعــات المحليــة 

وبنــاء علــى رأي المحكمــة الإداريــة العليــا.

ميزانياتهــا  تنفيــذ  تقييــم  علــى  المحليــة  الجماعــات  تحــرص 

فــي نطــاق إنجــاز مخطــط التنميــة وأمثلــة التهيئــة بواســطة 

مختصيــن فــي التدقيــق والتقييــم علــى الأقــل مــرة كل ثــلاث 

الالكترونــي  الموقــع  علــى  التقييــم  نتائــج  وتنشــر  ســنوات، 

المعنيــة.« المحليــة  للجماعــة 

- تـأطير إعداد ميزانية الجماعة المحلية  بأهداف مخطط 

التنمية المحليّة
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الفصل 238:  

البلــدي وبرنامــج  برنامــج الاســتثمار  البلــدي  المجلــس  »يعــدّ 

والإمكانيّــات  الذاتيّــة  إمكانيّاتــه  حــدود  فــي  البلديــة  تجهيــز 

الديمقراطيــة  آليــات  وباعتمــاد  ذمّتــه  علــى  الموضوعــة 

ركية. لتشــا ا

يقــوم المجلــس البلــدي بــكلّ التدابيــر اللازمــة والممكنــة لدفــع 

التنميــة بالبلديّــة واســتقطاب الاســتثمار وخاصّــة بإنجــاز البنيــة 

الأساســيّة والتّجهيــزات الجماعيّــة أو تطويرهــا.«

الديمقراطيــة  آليــات  وباعتمــاد  الموائمــة  مبــادئ  تدعيــم   -

البلــدي. الاســتثمار  برنامــج  تنفيــذ  فــي  التشــاركية 

- التأكيــد علــى اختصــاص المجلــس البلــدي المطلــق فــي دفــع 

ــة واســتقطاب الاســتثمار. التنميــة بالبلديّ

2.2. الأوامر الحكومية

 365 الحكومــي  الأمــر  مــن  والثالــث  الثانــي  الفصــلان   

لســنة 2016 المتعلــق  بإحــداث وزارةٍ للشــؤون المحلّيــة والبيئــة

- التأكيــد علــى دور وزارة الشــؤون المحلّيــة والبيئــة فــي ضمــان 

الدعــم  أشــكال  جميــع  وتقديــم  اللامركــزي  سياســة  تطبيــق 

لضمــان تقدّمهــا.

بضبــط  يتعلــق  24 فصــل  فــي  أمــر حكومــي  مشــروع   

لإعــداد  التشــاركية  الديمقراطيــة  لآليــات  النموذجــي  النظــام 

مخططــات التنميــة المحليــة ومتابعــة تنفيذهــا وتقييمهــا. تــم 

عــرض مشــروع الأمــر الحكومــي علــى استشــارة العمــوم مــن 3 

.2019 23  ديســمبر  إلــى 

النموذجــي  النظــام  الحكومــي  الأمــر  هــذا  مشــروع  يضبــط   -

وإنجــاز  بإعــداد  المتعلقــة  التشــاركية  الديمقراطيــة  لآليــات 

والتهيئــة  المحليــة  التنميــة  مخططــات  وتقييــم  ومتابعــة 

المحليــة. للجماعــات  الترابيــة 

- تقديم تعريف إجرائي لمخطط التنمية المحلية

- بيان مستويات المشاركة 

- الهياكل المتدخلة و الروزنامة

يعتبــر المخطــط التنمــوي 2016-2020 أول مخطــط بعــد الثــورة يضــع لبنــات المقاربــة التشــاركية وفــق المنهجيــة المنصــوص 

عليهــا بمنشــور رئيــس الحكومــة عــدد 19  بتاريــخ 25 جويليــة 2015.

ــة  ــة لمخططــات التنمي ــرت النســخة البدائي ــي اعتب ــة الت ــة والاســتثمار البلدي ــر مخططــات وبرامــج التنمي الســعي الحثيــث لتطوي

المحليــة

مثّــل المخطــط المذكــور نقلــة نوعيــة فــي هــذا المجــال جسّــدت التكريــس التدريجــي لفكرة  مخططــات التنمية المحلية التشــاركية 

بمفهومها الأشمل.

3.2. المخطط التنموي للفترة 2020-2016



II.   التوصيات و مفاتيح النجاح
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ــة  ــات دور مهــم فــي إعــداد مخططــات التنمي ــة الجماعــات المحليــة خــلال ســنة 2018، أصبــح للبلدي بعــد صــدور مجلّ
المحليــة ورســم الرؤيــة المســتقبلية بالمجــال الترابــي التابــع لهــا فــي مختلــف المجــالات والقطاعــات. ولضمــان 
نجــاح هــذه العمليــة الحديثــة فــي تونــس، يجــب أن تتوفــر مجموعــة مــن العوامــل الهامــة التــي مــن شــانها أن تضمــن 
الدعــم السياســي الــلازم لمســار التخطيــط ووضــع الترتيبــات اللازمــة لحســن ســير عمليــة الإعــداد وتوفيــر التمويــلات 
الضروريــة لحســن تنظيــم مختلــف مراحــل إعــداد الخطــة التنمويــة وتنفيــذ خطــة إعلاميــة محكمــة لضمــان مشــاركة 

ومســاهمة مختلــف الأطــراف المتدخلــة.
ومن أهم الإجراءات والتوصيات التي يجب اتباعها في عملية اعداد مخطط التنمية المحلية هي:

تبني عملية التخطيط والدعم السياسي  .1

حسن تنظيم مختلف مراحل الإعداد  .2

يجــب أن تتــم عمليــة تبنــي إعــداد مخطــط التنميــة   
المحليــة مــن قبــل رئيــس البلديــة باعتبــاره يمثــل أعلــى 
المجلــس  يتــرأس  أنــه  كمــا  منتخبــة  محليــة  ســلطة 
البلــدي والإدارة البلديــة. ويجــب أن يقتنــع بالــدور الهــام 
لمخطــط التنميــة البلديــة فــي رســم الرؤيــة المســتقبلية 
التنميــة علــى المســتوى المحلــي. وفــي تســريع نســق 
تبنــي المخطــط والمصادقــة عليــة مــن قبــل أغلبيــة   
تكويــن  أجــل  مــن  وذلــك  البلــدي  المجلــس  أعضــاء 

جماعــات ضغــط علــى المتدخليــن المحلييــن والجهوييــن 
المخطــط. محتــوى  لتفعيــل  والوطنييــن 

ــة فــي إعــداد مخطــط التنميــة  تشــريك الإدارة البلدي  
الإعــداد  عمليــة  فــي  محــوري  بــدور  وتكليفهــا  المحليــة 
التنميــة  مخطــط  وأن  خاصّــة  والمتابعــة،  والتنفيــذ 
المحليــة يسّــهل عمليــة إعــداد برنامــج الاســتثمار البلــدي 
بدايــة  منــذ  البلديــة  الإدارة  مســاهمة  ضــرورة  وبالتالــي 

المراحــل. مختلــف  وفــي  الإعــداد 

تركيــز إطــار مؤسســاتي محكــم ومنظــم لإدارة عملية   
علــى  المشــرفة  اللجنــة  تعييــن  خــلال  مــن  التخطيــط 
الفريــق  وتكويــن  البلــدي  بالمجلــس  التخطيــط  عمليــة 
التقنــي وإعطائــه الشــرعية اللازمــة. وتحديــد أدوار مختلــف 
الخبــرات  مــن  الاســتفادة  علــى  والحــرص  الأطــراف 
المحليــة المتوفــرة مــن جامعييــن وباحثيــن وخبــراء فــي 

المحلــي. الشــأن 
إعــداد الفريــق التقنــي لخطــة التنفيــذ وهيكلــة عمليــة   
التخطيــط وتحديــد الأطــراف المشــاركة ودور كل منهــا 
الخطــة  وتتضمــن  بينهــا.  فيمــا  المتبادلــة  والعلاقــات 
وتحديــد  اللازمــة  الزمنيــة  والفتــرة  المراحــل  مختلــف 
الأنشــطة مــن اجتماعــات وعمــل ميدانــي وعمــل مكتبــي 
المكلفــة  واللجنــة  بلــدي  مجلــس  مــن  طــرف  كل  ودور 
بالتخطيــط والفريــق التقنــي ومختلــف مكونــات المجتمــع 

المدنــي
لنــواب  اســتدعاءات رســمية  إرســال  البلديــة  تولّــي   
والمؤسســات  الإدارات  وممثلــي  والولايــة  الجهــة 
العموميــة المحليــة والجهويــة للمشــاركة فــي مختلــف 
مراحــل اعــداد مخطــط التنميــة المحليــة، وذلــك لإعطــاء 
مهمتهــم  وتســهيل  لمشــاركتهم  رســمية  صفــة 
وتوضيــح أدوارهــم والتزامهــم بالمشــاركة الفاعلــة خــلال 

التخطيــط. عمليــة 
يتولّــى الفريــق التقنــي الإشــراف علــى إعــداد ورشــات   

خــلال: مــن  العمــل 
الأعمــال التحضيريــة والمتمثلــة فــي ترتيــب القاعــة   	
وتوفــر التجهيــزات اللازمــة والإعلانــات وجميــع الترتيبــات 

الضروريــة اللوجســتية 
تســجيل  خــلال  مــن  الورشــات  أشــغال  إدارة   	
المشــاركين وتقديــم العــروض وإدارة أعمــال الورشــات 
الفرعيــة وتوفيــر الميســرين و إعــداد محاضــر  الجلســات.
الأعمــال  مختلــف  مخرجــات  وتجميــع  تنظيــم   	
بالورشــات وتوثيقهــا ليتــم اســتغلالها فــي إعــداد وثيقــة 

التنمــوي المخطــط 
الدراســات  مختلــف  تجميــع  علــى  الحــرص   
والخرائــط  القطاعيــة  والمخططــات  الاســتراتيجية 
والديمغرافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والمؤشــرات 
المنجــزة والتــي تهــم المنطقــة وذلــك للاســتعانة بهــا 
المحليــة. التنميــة  مخطــط  مراحــل  مختلــف  لإعــداد 
الاســتعانة إن أمكــن بدعــم ومرافقــة فنيــة مــن قبــل   
الجمعيــات أو الهيئــات أو المنظمــات الوطنيــة أو الدولية 
الناشــطة والمتخصصــة فــي الشــأن المحلــي والمرخــص 
لهــا مــن قبــل الدولــة، مــن خــلال توفيــر التأطيــر والتكويــن 
الــلازم وتخصيــص خبــراء لمســاندة البلديــات فــي عمليــة 
التنميــة  مخطــط  وثيقــة  وصياغــة  الورشــات  إدارة 

المحليــة.
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توفير التمويلات لعملية إعداد مخطط التنمية المحلية  .3

إعداد وتنفيذ خطة إعلامية محكمة  .4

مــن المهــم الأخــذ بعيــن الإعتبــار للجانــب المالــي فــي عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة وذلــك إعتبــارا للمتطلبــات 
الــلازم توفيرهــا فــي مختلــف مراحــل إعــداد المخطــط والمتمثلــة خاصــة فــي:

توفير القاعة 

لتنظيم لورشات 

العمل

توفير التجهيزات اللازمة 

بالقاعة )الالكترونية 

والورقية ولوحات 

العروض والأقلام...(

توفير المأكولات 

والمشروبات خلال 

الورشات التشاركية 

)الاستراحة والغذاء...(

توفير مستلزمات 

الطباعة والنشر المتمثلة 

خاصة في المعلقات 

والمناشير التي يتم 

استغلالها في الحملات 

الاعلامية للتعريف 

بالمخطط وطباعة نسخ 

من وثيقة المخطط...

خلاص الخبراء في 

صورة الاستعانة 

بهم

مــن المهــم تركيــز خطــة إعلاميــة ناجعــة لضمــان مشــاركة أوســع لمختلــف الفاعليــن والمتدخليــن بالشــأن المحلــي 
ــة لنجــاح عمليــة إعــداد مخطــط  ــر المــوارد الضروري ــات المجتمــع المدنــي والحــرص علــى توفي وخاصــة مختلــف مكون
التنميــة المحليــة والتــي يتــم تنفيذهــا خــلال مختلــف مراحــل إعــداد المخطــط مــن بدايــة المســار إلــى نهايتــه مــن خــلال 

اســتعمال أدوات ووســائل ناجعــة ومواكبــة للمســتجدات التكنولوجيــة والرقميــة:
تعيين مسؤول عن الإعلام وتكوينه  

الإعلام الدوري بتقدم المسار ونشر جميع المخرجات لمختلف المراحل عبر جميع الوسائل المتاحة من    
صحافــة وتعليــق الأوراق ومواقــع الــواب ومواقــع التواصــل الالكترونــي  

نشر محاضر الجلسات والقرارات الصادرة عن المجلس البلدي واللجنة المكلفة بالتخطيط المتعلقة     
بمســار المخطــط بجميــع الوســائل المتاحة.  

التفاعل الدائم مع مختلف الآراء والملاحظات والاعتراضات عبر مختلف الوسائل الاعلامية المتاحة   
إعداد شعار خاص بالمخطّط وصفحة تواصل اجتماعية خاصة ومطويات ومعلقات للتعريف به وأهدافه    

   و مختلف مراحله
خطة إعلامية محكمة لمختلف ورشات العمل التشاركية لضمان تمثيلية جميع المناطق والأطراف المتدخلة  



19 الدليل العملي لإعداد وتنفيذ مخطط التنمية المحلية

ضمان مشاركة جميع الفاعلين على المستوى المحلي  .5

ضمان انصهار التخطيط المحلي مع التخطيط الوطني  .6

إن نجــاح عمليــة التخطيــط التنمــوي المحلــي تعتمــد بشــكل أساســي علــى دعــم الإدارة والمجلــس البلــدي والإدارات 
المحليــة والجهويــة، إضافــةً إلــى مــدى تأييــد ودعــم ممثلــي مختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي، وعليه لابد من مشــاركة 
جميــع الأطــراف المتدخلــة فــي عمليــات التخطيــط والمتابعــة والتقييــم بحســب مــا هــو موضــح بالدليــل، تبقــى هــذه 

المشــاركة مهمــة لإعطــاء المخطــط صفــة الشــرعية المســتمدة مــن كونهــا خطــة متفــق عليهــا مــن قبــل الجميــع.

يتجســد التخطيــط علــى المســتوى الوطنــي فــي إعــداد مخططــات تنميــة اقتصاديــة خماســية )علــى امتــداد   
خمــس ســنوات(، وفــي إطــار تفعيــل مســار اللامركزيــة فــي تونــس تــم ابتــداءا مــن ســنة 2016 الانطــلاق فــي اعتمــاد 
المقاربــة الجهويــة والمحليــة فــي إعــداد المخطــط الوطنــي وذلــك بالتنســيق مــع المقاربــة القطاعيــة، حيــث يتــم 
تشــريك الجهــات والبلديــات بصفــة فعليــة فــي عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة الاقتصاديــة. وبالتالــي فــإن البلديــات 
مطالبــة بإعــداد مخطــط تنميــة محليــة بالتــوازي مــع المخططــات الوطنيــة فــي الفتــرة الزمنيــة وذلــك للحــرص علــى 

تناســق المقترحــات المحليــة والقطاعيــة وضمــان توفيــر التمويــلات اللازمــة لمختلــف المشــاريع المدرجــة.
لإعــداد مخطــط تنميــة محليــة متكامــل يجــب التطــرق لجميــع المجــالات التنمويــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة   
والبيئيــة والبنيــة الأساســية وذلــك لتســهيل ربــط التخطيــط المحلــي بالتخطيــط الوطنــي وتحديــد مختلــف مهــام 

والوطنيــة.  والجهويــة  المحليــة  العموميــة  والمؤسســات  الإدارات 
تعمــل الإدارة البلديــة بالتنســيق مــع مختلــف المتدخليــن بتشــخيص وتقديــر مختلــف المــوارد المتاحــة المقــدرة   
خــلال فتــرة المخطــط وذلــك لضمــان واقعيــة وإمكانيــة تطبيــق مخرجــات الخطــة المحليــة مــن برامــج ومشــاريع 

تنمويــة.



III.    منهجية إعداد مخطط 
التنمية المحلية
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تعتبــر البلديــة المســؤول المباشــر علــى عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة للمجــال الترابــي التابــع لهــا. ومــن  أ - 
ــادئ وأهــداف ومراحــل  ــف بمب ــدي فــي هــذا الإطــار مــن خــلال التعري ــه المجلــس البل ــة الأمــر توجي الضــروري فــي بداي

إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة.
وكخطــوة أولــى يمكــن أن يتولــى عضــو مجلــس بلــدي أو خبيــر متطــوع فــي هــذا المجــال مــن المنطقــة بتقديــم عــرض 
مبســط لفائــدة أعضــاء المجلــس البلــدي والإدارة البلديــة لضمــان الفهــم الجيــد لعمليــة التخطيــط ودور مختلــف 

الأطــراف. ويتــم ذلــك مــن خــلال تنظيــم اجتمــاع خــاص يتطــرق للجوانــب التاليــة:
التعريف بالتخطيط التنموي وأهميته ومنهجيته   

التأكيد على أهمية مشاركة جميع الأطراف الرسمية ومختلف مكونات المجتمع المدني وخاصة    
النساء والشباب وذوي الاحتياجات الخاصة   

تقديم تجارب ناجحة في التخطيط المحلي لبلديات أخرى وخاصة المجاورة إن توفرت   
تتمثل الترتيبات المؤسساتية اللازمة على مستوى المجلس البلدي في المراحل التالية: ب - 

تبني عملية إعداد مخطط التنمية المحلية من قبل المجلس البلدي وتضمين هذا القرار بمحضر    
لمداولة المجلس البلدي   

تعيين اللجنة المشرفة على عملية إعداد مخطط التنمية المحلية أو تشكيل لجنة خاصة تضم أعضاء     
مختصيــن ولهــم الدرايــة والخبــرة فــي مجــال التخطيــط. وتتولــى اللجنــة الإشــراف علــى عمليــة إعــداد    

المخطط والتنسيق مع المجلس البلدي للمصادقة على مختلف مراحل الإعداد وتوجيه الفريق التقني     
     و       مساندته.

تكوين الفريق التقني: ويضم ممثلين عن المجلس البلدي وممثلين عن الإدارة البلدية وممثلين عن     
مختلف مكونات المجتمع المدني من خبراء وجامعيين، ويتم تعيين منسق يشرف على أعمال الفريق     
ويتولى الفريق التقني قيادة عملية التخطيط وإعداد الوثيقة النهائية لمخطط التنمية المحلية في      

         مختلف مراحله. 
ويجــب أن يكــون الفريــق التقنــي متناغمــا ومنســجما فيمــا بينــه ويستحســن ألا يتجــاوز عــدد اعضائــه 15 عضــوا علــى 

أقصــى تقديــر

الأعمال التحضيرية والإطار المؤسساتي  .1

الفريق التقني

أعضاء المجلس البلدي
 )2-3 أعضاء(

الإدارة البلدية )2-3 أعضاء(

خبراء وجامعيين )4-3 أعضاء(

ممثلي العمادات

ممثلي الادارات المحلية والجهوية
)4-5 أعضاء(

منسق الفريق
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يتولــى الفريــق التقنــي التنســيق وربــط الصلــة مــع مختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي فــي مختلــف مراحــل إعــداد 
ــه وبيــن  ــادل الآراء والمعلومــات ويكــون حلقــة الوصــل بين ــة وذلــك مــن خــلال التنســيق وتب ــة المحلي مخطــط التنمي

اللجنــة المكلفــة بالتخطيــط والمجلــس البلــدي.

المجلس البلدي

اللجنة المكلفة بالتخطيط

الفريق التقني

الجمعيات

الأحزاب

مواطنين

مكونات المجتمع المدني

التنسيق وتبادل 
الأراء والمعلومات

الاشراف
و التوجيه

تبادل الأراء 
والمعلومات

دعم فني

التنسيق وتبادل 
الأراء

توفير المعلومات

التوصيات:

لنجاح تركيز الإطار المؤسساتي وضمان استمراريته ونجاعته يوصى باتباع الإرشادات التالية:

اقتنــاع وتبنــي أغلبيــة أعضــاء المجلــس البلــدي لعمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة. وتوثيــق عمليــة 
انطــلاق إعــداد المخطــط ضمــن مداولــة جلســة المجلــس البلــدي.

تعييــن اللجنــة الأقــرب مــن حيــث المهــام للإشــراف علــى إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة علــى غــرار لجنــة 
الأشــغال والتهيئــة العمرانيــة أو لجنــة الديمقراطيــة التشــاركية والحوكمــة المفتوحــة

يجب أن تتم عملية اختيار ممثلي الفريق التقني بكل دقة والاعتماد على معايير الكفاءة والخبرة 

مــن المهــم أن يكــون منســق الفريــق التقنــي عضــوا باللجنــة المكلفــة بالإشــراف علــى عمليــة التخطيــط 
وذلــك لتســهيل عمليــة التواصــل بيــن الطرفيــن

ــق التقنــي يجــب أن يراعــى تمثيــل مختلــف العمــادات والتجمعــات الســكنية الكبــرى  عنــد تشــكيل الفري
قــدر الإمــكان.

بعــد أن تــم تبنــي عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة مــن قبل المجلــس البلدي وتركيز الإطار المؤسســاتي  ت -  
لعمليــة التخطيــط يتــم عقــد لقــاء مفتــوح مــع مختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي بحضــور أعضــاء المجلــس البلــدي 
والإدارة البلديــة وممثليــن عــن الإدارات المحليــة والجهويــة ذات العلاقــة. ويتــم خــلال هــذا اللقــاء إعــلام المجتمــع 
المدنــي عــن انطــلاق عمليــة إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة وتقديــم منهجيــة العمــل وتحديــد أدوار مختلــف الأطــراف، 
والتأكيــد خاصــة علــى الــدور الأساســي الــذي ســيلعبه المجتمــع المدنــي فــي تحديــد الرؤيــة المســتقبلية للمدينــة ووضع 

البرامــج والمشــاريع التــي ســيتم إنجازهــا.
وتتولــى البلديــة تنظيــم هــذا اللقــاء ويتــم اســتدعاء مســؤولين محلييــن وجهوييــن بارزيــن علــى غــرار والــي الجهــة 
لافتتــاح أشــغال هــذا الملتقــى وذلــك مــن أجــل زيــادة شــعور المجتمــع المدنــي بأهميــة هــذه العمليــة ومــدى تبنيهــا 

علــى المســتوى الجهــوي.
ويتولــى الفريــق التقنــي تقديــم عــرض توضيحــي حــول عمليــة التخطيــط المحلــي ومراحلــه ومنهجيــة العمــل، وتحديــد 

مختلــف الأدوار كذلــك تقديــم أعضــاء الفريــق التقنــي وتوضيــح الإطــار المؤسســاتي الــذي تــم تركيــزه.
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تشخيص الوضع القائم  .2

جمع وتحليل المعلومات  .1.2

فــي كل عمليــة تخطيــط وقبــل الانطــلاق فــي ضبــط التوجهــات التنمويــة وتحديــد البرامــج والمشــاريع لأي مدينــة أو 
بلديــة، لابــد مــن تشــخيص الوضــع القائــم لمختلــف المجــالات التنمويــة، وهــذا يتطلــب توفــر المعطيــات والبيانــات 
اللازمــة المتعلقــة بمختلــف المؤشــرات والمعطيــات الديمغرافيــة والاجتماعيــة والجغرافيــة كذلــك المعطيــات 

ــة فــي مختلــف المجــالات. التنموي
يتولى الفريق التقني الإشراف على عملية تجميع المعطيات وتحليل المعلومات وذلك بالاستعانة ب:

تطور أهم المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية على المستوى المحلي  
المعطيات المتوفرة بتقرير التعداد العام للسكان والسكنى 2014   

الخرائط المتوفرة والمتعلقة بالشأن المحلي  
الدراسات والاستراتيجيات الجهوية والقطاعية المنجزة في مختلف القطاعات والتي تشمل المنطقة البلدية  

المخططات الاقتصادية على المستوى الجهوي على غرار مخطط التنمية الاقتصادية للفترة 2020-2016  
وتتمثــل المعطيــات والبيانــات اللازمــة والمطالــب تجميعهــا مــن أجــل تشــكيل مدخــلا منطقيــا لعمليــة تشــخيص 

الواقــع التنمــوي فــي:
معطيــات عامــة عــن البلديــة والولايــة: الموقــع الجغرافــي والمســاحة وعــدد الســكان ونســبة النمــو الديمغرافــي 
ومعطيــات عامــة عــن أهــم القطاعــات الحيويــة كالفلاحــة والســياحة والخدمــات والثــروات الطبيعيــة ومعطيــات عامة 

عــن شــبكة الطرقــات وحالــة البنيــة الأساســية وأهــم المشــاريع الكبــرى والوطنيــة..
المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالبلديــة والولايــة: الكثافــة الســكانية ونســبة الــولادات ونســبة الوفيــات 
الشــبكات  الربــط بمختلــف  البطالــة ونســبة  القطاعــات ونســبة  فــي مختلــف  التشــغيل  الأميــة ونســبة  ونســبة 

العموميــة )المــاء والكهربــاء والتطهيــر والاتصــالات( وعــدد المؤسســات الصناعيــة والســياحية..
المؤشــرات البيئيــة وجــودة الحيــاة: معطيــات حــول التصــرف فــي النفايــات الصلبــة وتطهيــر الميــاه المســتعملة 
واســتغلال الميــاه المعالجــة فــي الــري الفلاحــي والمســاحات الخضــراء ونوعيــة الهــواء والغابــات والتنــوع البيولوجــي..
معطيــات ديمغرافيــة وســكنية وأســرية مدققــة حــول البلدية:تعريــف البلديــة وتوزيــع عــدد الســكان بالعمــادات 

والهــرم الســكاني وتنــوع الســكن ووســائل النقــل والثقافــة والترفيــه والاتصــال والتجهيــز المنزلــي
المعطيات القطاعية: توفير جميع المعطيات حسب المجالات التنموية

الطرقات والسكن والتهيئة العمرانيةوالتصرف في الفضلات والتطهير... 

التعليم والصحة والشباب والرياضة والثقافة والمرأة.. 

1- البنية التحتية والبيئة

2- المجال الاقتصادي

4- الحوكمة والمؤسسات

التشغيل والفلاحة والسياحة والتجارة والنقل والصناعة والصناعات التقليدية...

التخطيط والأمن وإدارة الكوارث وإدارة المؤسسات المحلية...

3- المجال الاجتماعي
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تحديد نقاط القوة ونقاط الضعف والفرص والتهديدات والميزات التفاضلية   .2.2
للمجال البلدي والقضايا الرئيسية

للتحضيــر  مراحــل  أهــم  مــن  المرحلــة  هــذه  تعتبــر 
للمدينــة  الاســتراتيجية  الرؤيــة  إعــداد  فــي  للانطــلاق 
باعتبارهــا ســتمكن مــن تحديــد عناصــر القــوة والضعــف 
فــي المنطقــة البلديــة ولاستشــراف الفــرص الممكنــة 

التفاضليــة الميــزات  وتحديــد  والتهديــدات 
الأطــراف  جميــع  تشــريك  المرحلــة  هــذه  فــي  ويتوجــب 
المتدخلــة وخاصــة مختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي 
ويتــم ذلــك عــن طريــق تنظيــم ورشــة عمــل تحــت إشــراف 
البلديــة بحضــور أعضــاء المجلــس البلــدي والإدارة البلدية 
وممثليــن عــن مختلف الإدارات والمؤسســات العمومية 
المحليــة والجهويــة ومختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي 
وخاصــة الذيــن لهــم خبــرة فــي مجــال التخطيــط والتنميــة. 

وتهــدف هــذه الورشــة إلــى:
للبلديــة  الترابــي  المجــال  علــى  المواطنيــن  تعــرف   

الممكنــة والثــروات 
بلورة تشخيص مشترك للبلدية  

والفــرص  الضعــف  ونقــاط  القــوة  نقــاط  تحديــد   
ت ا يــد لتهد ا و

تحديــد الميــزات التفاضليــة للمجــال البلــدي والقضايا   
الرئيســية

يشــرف علــى انطــلاق فعاليــات ورشــة العمــل الســيد 
رئيــس البلديــة ويديــر أشــغال الورشــة ميســر جلســات 
تشــاركية وتبنــى مخرجــات الورشــة أساســا علــى تفاعــل 
المشــاركين الذين يقع تقســيمهم في شــكل مجموعات 
عمــل. ويتــم فــي بدايــة الورشــة تقديــم عــرض يتضمــن 
المعطيــات والمعلومــات ومختلــف المؤشــرات التــي تــم 
جمعهــا بالمرحلــة الأولــى والتــي مــن شــأنها أن توضــح 
ــة فــي: ــد مخرجــات الورشــة والمتمثل وتســاهم فــي تحدي

تحليل نقاط القوة, نقاط الضعف, الفرص والتحديات أ  - 

2.نقاط الضعف1.نقاط القوة

الجانب العمراني
......................................................................

البنية التحتية والخدمات
......................................................................

الاقتصاد والتشغيل والتكوين
......................................................................

الجانب البيئي
......................................................................

الجانب الاجتماعي
......................................................................

الجانب الأمني
......................................................................

الجانب العمراني
......................................................................

البنية التحتية والخدمات
......................................................................

الاقتصاد والتشغيل والتكوين
......................................................................

الجانب البيئي
......................................................................

الجانب الاجتماعي
......................................................................

الجانب الأمني
......................................................................

4. التهديدات3. الفرص/ الامكانيات

الجانب العمراني
......................................................................

البنية التحتية والخدمات
......................................................................

الاقتصاد والتشغيل والتكوين
......................................................................

الجانب البيئي
......................................................................

الجانب الاجتماعي
......................................................................

الجانب الأمني
......................................................................

الجانب العمراني
......................................................................

البنية التحتية والخدمات
......................................................................

الاقتصاد والتشغيل والتكوين
......................................................................

الجانب البيئي
......................................................................

الجانب الاجتماعي
......................................................................

الجانب الأمني
......................................................................



25 الدليل العملي لإعداد وتنفيذ مخطط التنمية المحلية

الميزات التفاضلية والرهانات ب - 
بنــاءا علــى عمليــة التشــخيص واعتمــادا علــى تحليــل نقــاط القــوة والفــرص يتــم تحديــد الميــزات التفاضليــة للمدينــة 

وبنــاءا علــى عمليــة التشــخيص واعتمــادا علــى تحليــل نقــاط الضعــف والتهديــدات يتــم تحديــد الرهانــات.

إعداد التقرير التشخيصي  .3.2

بعــد إجــراء ورشــة العمــل مــن الضــروري توثيــق نتائــج ومخرجــات الورشــة والمعطيات والمؤشــرات التي تــم تجميعها 
بتقريــر موحــد يســمى التقريــر التشــخيصي. ويتولــى الفريــق التقنــي إنجــاز هــذه المهمــة مــن خــلال عمــل مكتبــي. ويتــم 

تســليم نســخة مــن التقريــر للجنــة المكلفــة بعمليــة التخطيــط لعرضــه علــى المجلــس البلــدي لإبــداء الــرأي.

توصيات وارشادات:

مــن الضــروري التركيــز علــى دقــة المؤشــرات فــي مرحلــة جمــع المعطيــات باعتبارهــا تســاهم فــي إعــداد 
التشــخيص النهائــي

مــن المهــم ربــط التشــخيص بالبعــد المكانــي وتحديــد الميــزات التفاضليــة والرهانــات الأساســية بالموارد 
المتاحــة بالمنطقــة البلدية

التركيز على الجوانب الايجابية وألا يقتصر تحديد القضايا والرهانات على الجوانب السلبية فقط 
الحرص على توزيع القضايا على مختلف العمادات والتجمعات السكنية الكبرى بالمنطقة البلدية

البعــد  تظهــر  بحيــث  خرائــط  واســتخدام  التشــخيص  عمليــة  فــي  المكانــي  البعــد  اســتخدام  ضــرورة 
والمناطــق العمــادات  مختلــف  بيــن  والعلاقــة  الجغرافــي 

ضرورة مراعاة التكاملية في اختيار القضايا والرهانات ذات الأولوية

تحديد الرؤية والتوجهات الاستراتيجية والأهداف التنموية  .3

 الرؤية التنموية

جية
 التوجهات الاستراتي

 الأهداف التنموية

تطمــح  للمســتقبل  صــورة  هــي  الرؤيــة 
المدينــة إلــى الوصــول إليهــا خــلال فتــرة 
زمنيــة محــددة، ويعبــر عنهــا بعبــارة نصيــة 
يشــارك فــي صياغتهــا جميــع الأطــراف. 
وتكمــن أهميــة الرؤيــة فــي كونهــا بوصلــة 
التنميــة  مخطــط  مخرجــات  لتوجيــه 

المحليــة.
رؤى  تقــارب  علــى  الرؤيــة  هــذه  وتنبنــي 
الترابــي  المجــال  فــي  الفاعليــن  مختلــف 
للبلديــة بنــاءا علــى مخرجــات التشــخيص 
الميــزات  اســتغلال  بغايــة  التشــاركي 
التحديــات  ورفــع  للمنطقــة  التفاضليــة 

والرهانــات.

تعتبــر التوجهــات الاســتراتيجية المبــادئ 
تجســيم  خلالهــا  مــن  يتــم  التــي  العامــة 
الخطــوط  وهــي  التنمويــة  الرؤيــة 
وعليهــا  التخطيــط  لعمليــة  التوجيهيــة 
والمشــاريع والبرامــج  الأهــداف  تبنــى 

العمــود  بمثابــة  التنمويــة  الأهــداف  تعتبــر 
الفقــري لمخطــط التنميــة المحليــة، حيــث 
أنهــا ترســم الإطــار العــام للعمــل التنمــوي 

بالمدينــة خــلال فتــرة تنفيــذ المخطــط..
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الورشات التشاركية  .1.3

يكمن النجاح في تحديد الرؤية والتوجهات الاســتراتيجية 
والأهــداف التنمويــة لأي مدينــة فــي مشــاركة ومســاهمة 
جميــع الأطــراف مــن مجلــس بلــدي وإدارة بلدية ومختلف 
الشــرعية  لكســب  وذلــك  المدنــي  المجتمــع  مكونــات 
اللازمــة وضمــان تفعيلهــا وتبنيهــا فــي ظــل التغيــرات 

السياســية المتســارعة التــي نعيشــها.
ويتولــى فــي هــذا الإطــار الفريــق التقنــي التحضيــر لعقــد 
ورشــة عمــل لتحديــد الرؤيــة والتوجهــات الاســتراتيجية 
فيهــا  يشــارك  واحــد  يــوم  مدتهــا  التنمويــة  والأهــداف 

الإدارة  عــن  وممثليــن  البلــدي  المجلــس  مــن  أعضــاء 
المحليــة  العموميــة  والمؤسســات  والإدارات  البلديــة 
ومختلــف  الخــاص  القطــاع  عــن  وممثليــن  والجهويــة 

المدنــي.  المجتمــع  مكونــات 
يكــون منســق الفريــق التقنــي المســؤول عن تســيير كافة 
جلســات  بميســر  الاســتعانة  ويستحســن  الأنشــطة 
تشــاركية ويتــم تقســيم ورشــة العمــل إلــى 3 ورشــات 
فرعيــة تعنــى ب3 المحــاور الرئيســية المتمثلــة فــي الرؤيــة 

والتوجهــات الاســتراتيجية والأهــداف التنمويــة.

الورشــة الفرعيــة الأولــى: تحديــد الرؤيــة

الجلســة  ميســر  أو  التقنــي  الفريــق  منســق  يقــوم   
وخصائصهــا  الرؤيــة  مفهــوم  حــول  عــرض  بتقديــم 
وطريقــة صياغتهــا )هــي تصــور مســبق لما ســتكون عليه 
المدينــة مســتقبلا، تصــور يعكــس مــا تطمــح المدينــة 
أن تحققــه فــي المســتقبل، الرؤيــة بمثابــة البوصلــة التــي 
توجــه عمليــة التخطيــط التنمــوي المحلــي، جملــــة نصــــية 
تعبــــر عــــن المســــتقبل المشــــرق للمدينة، و ترتبط بمدة 
زمنيــة تتجــاوز فتــرة المخطــط، وتكــون ســهلة الفهــم مــن 

قبــل جميــع المواطنيــن...(

 )Brainstorming(خــلال نشــاط عصــف ذهنــي مــن   
يتــم تســجيل مقترحــات الحاضريــن للرؤيــة الاســتراتيجية 

فرديــة  بصفــة 
 5 أو   4( مجموعــات  إلــى  الحاضريــن  تقســيم  يتــم   
مجموعــات علــى أقصــى تقديــر( لتحديــد رؤيــة جماعيــة 

مجموعــة لــكل 
لتحديــد  عــام  ونقــاش  المقترحــات  مختلــف  عــرض   
علــى  وعرضهــا  الأطــراف  جميــع  تجمــع  موحــدة  رؤيــة 

. لجميــع ا

الورشــة الفرعيــة الثانيــة: التوجهــات
الجلســة  ميســر  أو  التقنــي  الفريــق  منســق  يقــوم   
بتقديــم عــرض يتــم مــن خلالــه التذكيــر بالرؤيــة والتركيــز 
علــى أهــم الجوانــب الايجابيــة والســلبية التــي تؤثــر فــي 

التنمــوي. العمــل  مجــالات  مختلــف 
الرؤيــة  تجســيم  إلــى  للوصــول  أنــه  علــى  التأكيــد   
التنمويــة للمدينــة يجــب ضبــط توجهــات واضحــة وقابلــة 

الرؤيــة. مضمــون  مــع  ومنســجمة  للتنفيــذ 

 5 أو   4( مجموعــات  إلــى  الحاضريــن  تقســيم   
التوجهــات  لتحديــد  تقديــر(  أقصــى  علــى  مجموعــات 
التنمويــة الرؤيــة  مــع  المنســجمة  الاســتراتيجية 
عــرض نتائــج عمــل المجموعــات وترتيــب التوجهــات   
التنمويــة بالرؤيــة  وعلاقتهــا  الأهميــة  حســب  بالأوليــة 

ضبط القائمة النهائية للتوجهات الاستراتيجية.  

الورشــة الفرعيــة الثالثــة: تحديــد الأهــداف التنمويــة
الجلســة  ميســر  أو  التقنــي  الفريــق  منســق  يتولــى   
التنمويــة  الأهــداف  لمفهــوم  مبســط  عــرض  بتقديــم 
وكيفيــة صياغتهــا )التذكيــر بالفــرق بيــن الحلــم والهــدف، 
شــرح مفهــوم الاســتراتيجية وعلاقتها بالأهــداف، التذكير 
بــأن مخطــط التنميــة المحليــة ينجــز لفتــرة زمنيــة محــددة 
ب5 ســنوات فــي حيــن أن الرؤيــة التنمويــة تتجــاوز هــذه 
المــدة وبالتــي يجــب ضبــط الأهــداف بطريقــة تتماشــى 
مــع المــدة الزمنيــة المخصصــة للمخطــط، التأكيــد علــى 
أن الأهــداف يجــب أن تكــون قابلــة للقيــس والمتابعــة(
)تضــم  عمــل  مجموعــات  إلــى  الحاضريــن  تقســيم   

ــر( حســب عــدد  ــى 8 أشــخاص علــى أقصــى تقدي مــن 6 إل
التوجهــات الاســتراتيجية التــي وقــع ضبطهــا بالورشــة 
اللازمــة  الأهــداف  تحديــد  منهــم  والطلــب  الســابقة، 

توجــه. كل  إلــى  للوصــول 
أمــام  الأعمــال  نتائــج  عــرض  مجموعــة  كل  تتولــى   
جميــع الحاضريــن وإدخــال التعديــلات اللازمــة إن تطلــب 

ذلــك
المصادقــة علــى الأعمــال النهائيــة وتحديــد الأهــداف   

النهائيــة التنمويــة 
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صياغة تقرير الإطار التنموي  .2.3

الرؤية: »عبارة نصية ترسم صورة للمستقبل تطمح المدينة إلى الوصول إليها«

ــى  ــة. ويتول ــة والتوجهــات الاســتراتيجية والأهــداف التنموي ــة التنموي ــر الإطــار التنمــوي هــو ملخــص يظهــر الرؤي تقري
الفريــق التقنــي بعــد عقــد ورشــة العمــل بمراجعــة مخرجــات مختلــف الورشــات الفرعيــة وضمــان تناســقها مــن حيــث 

الصياغــة والمضمــون. ويمكــن صياغتــه علــى النحــو التالــي:

المحور1:

المحور2:

المحور3:

الهدف 1:

الهدف 2:

الهدف3:

الهدف 1:

الهدف 2:

الهدف3:

الهدف 1:

الهدف 2:

الهدف3:

يتــم تســليم نســخة مــن تقريــر الإطــار التنمــوي للجنــة المكلفــة بعمليــة التخطيــط لعرضــه علــى المجلــس البلــدي 
لإبــداء الــرأي وإدخــال التعديــلات اللازمــة إن اقتضــى الأمــر.

توصيات و ارشادات:

يجب مراعاة شمولية التوجهات والأهداف التنمية كامل المنطقة الترابية ومختلف العمادات بالبلدية
وضع أهداف تنموية مشتركة وتتناسب مع التوجهات الاستراتيجية

عنــد إجــراء تعديــل علــى وثيقــة الإطــار التنمــوي مــن قبــل الفريــق التقنــي أو اللجنــة المكلفــة بالتخطيــط أو 
المجلــس البلــدي يجــب أن يتناســق مــع مخرجــات ورشــة العمــل التشــاركية

مــن المستحســن عنــد حضــور عــدد مــن ممثلــي الإدارات المحليــة أو خبــراء فــي مجــال التخطيــط بورشــة 
العمــل أن يتــم توزيعهــم علــى مختلــف مجموعــات العمــل

تولــى عــدد مــن المنشــطين مواكبــة أعمــال مختلــف المجموعــات لتأطيرهــم والإجابــة عــن مختلــف 
والتســاؤلات الاستفســارات 
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الجلســة  ميســر  أو  التقنــي  الفريــق  منســق  يتولــى   
خلالــه: مــن  يتــم  مبســط  عــرض  بتقديــم 

ــة المحليــة والصلاحيــات 	  ــة فــي التنمي ــراز دور البلدي اب
الجديــدة الموكولــة لها والمضمنــة بمجلة الجماعات 
بصفــة  للبلديــات  نقلهــا  ســيتم  والتــي  المحليــة 

تدريجيــة فــي إطــار تفعيــل مســار اللامركزيــة
البلديــة 	  المشــاريع  تمويــل  بمصــادر  التعريــف 

والقطاعيــة  الجهويــة  المشــاريع  تمويــل  ومصــادر 
البلــدي بالتــراب 

التذكيــر بإمكانيــة البلديــة انجــاز مشــاريع بالشــراكة 	 
مــع البلديــات المجــاورة أو مــع القطاعــات المعنيــة 
المدنــي  المجتمــع  مــع  أو  الخــاص  القطــاع  مــع  أو 

والمتســاكنين
تبســيط الفــرق بيــن مختلــف أنواع المشــاريع الإدارية 	 

والمهيكلة ومشــاريع القرب 
ــه ســيتم خــلال هــذه الورشــة العمــل 	  التأكيــد علــى أن

علــى تحديــد المشــاريع المهيكلــة فقــط باعتبــار أن 
المشــاريع الإداريــة مــن مشــمولات الإدارة البلديــة 
ومشــاريع القــرب تتطلــب تحديــد مقاييــس معينــة 
الخاصــة  الورشــة  فــي  تناولهــا  وســيتم  لضبطهــا 

القــرب بمشــاريع 
لتدعيــم 	  طــرق  عــن  البحــث  ضــرورة  علــى  التأكيــد 

المــوارد البلديــة حتــى تتمكــن هــذه الأخيــرة مــن تحقيق 
العيــش وتحســين مســتوى  المتســاكنين  طلبــات 
توزيــع جــدول يتضمــن قائمــة المشــاريع المهيكلــة   
المنجــزة والتــي في طور الانجــاز والمبرمجة بالمخططات 

التنمويــة القطاعيــة
توزيــع مصفوفــة تتضمــن التوجهــات الاســتراتيجية   
والأهــداف التنمويــة التــي وقــع ضبطهــا فــي مرحلــة إعــداد 

الاســتراتيجية الرؤيــة 
إلــى مجموعــات عمــل حســب  الحاضريــن  تقســيم   
التوجهــات الاســتراتيجية والأهــداف التنمويــة وإعطائهــم 
للمشــاريع  مقترحاتهــم  لتدويــن  الوقــت  مــن  متســع 
المهيكلــة التــي تتماشــى مع الأهداف التنموية المســندة 

إليهــم.
وتأطيــر  الجلســة مراقبــة  عــن  المســؤولون  يتولــى   
المضمنــة  المقترحــات  وتجميــع  المجموعــات  عمــل 

عليهــم الموزعــة  بــالأوراق 
لتفــادي  للعمــوم  العمــل  نتائــج  تقديــم  يتــم  لا   
المقترحــات اختــلاف  الناتجــة عــن  الممكنــة  التشــنجات 

4.  تحديد المشاريع والبرامج
التخطيــط  عمليــة  جوهــر  والبرامــج  المشــاريع  تعتبــر 
التــي  فهــي  للمتســاكنين،  بالنســبة  المحلــي  التنمــوي 
ــى  ــة عل ــى تحقيــق أهدافهــم ورؤيتهــم التنموي تحسّــن عل
عمليــة  فــي  ملموســة  نتيجــة  أكثــر  وهــي  الواقــع،  أرض 
التخطيــط. وبالتــي فــإن عمليــة تشــريك المواطنيــن فــي 
اختيــار المشــاريع والبرامــج بمخطــط التنميــة المحليــة 

أمــر مهــم وضــروري.
ومــن هــذا المنطلــق فإنــه مــن الضــروري بالتــوازي مــع 
ــر لضبــط  ــد معايي ــد المشــاريع أن يتــم تحدي ــة تحدي عملي
التدخــل  مناطــق  لاختيــار  مقاييــس  وتحديــد  الأولويــات 

والتــي مــن شــأنها أن تســهل عمليــة أخــذ القــرار.

الجلسة التشاركية لتحديد المشاريع والبرامج  .1.4

يتولــى فــي هــذا الإطــار الفريــق التقنــي التحضيــر لعقــد 
ورشــة عمــل لتحديــد المشــاريع والبرامــج مدتهــا يــوم 
البلــدي  المجلــس  مــن  أعضــاء  فيهــا  يشــارك  واحــد 
البلديــة والإدارات والمؤسســات  الإدارة  عــن  وممثليــن 
القطــاع  عــن  المحليــة والجهويــة وممثليــن  العموميــة 

المدنــي.  المجتمــع  مكونــات  ومختلــف  الخــاص 
يكــون منســق الفريــق التقنــي المســؤول عن تســيير كافة 

جلســات  بميســر  الاســتعانة  ويستحســن  الأنشــطة 
تشــاركية ويتــم تقســيم ورشــة العمــل إلــى 3 ورشــات 

فرعيــة تعنــى بـــ3 محــاور رئيســية وهــي:
تحديد المشاريع الاقتصادية والمهيكلة  

تحديد معايير ضبط الأولويات  
مقاييس اختيار مناطق التدخل ومشاريع     

    القرب

يع  الورشــة الفرعيــة الأولــى: تحديــد المشــار
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الورشــة الفرعيــة الثالثــة: مقاييــس اختيــار مناطــق

الحصــة  بدايــة  فــي  التقنــي  الفريــق  منســق  يتولــى   
البلــدي علــى  النظــام  تــم تعميــم  قــد  أنــه  إلــى  الإشــارة 
جميــع  حــق  إطــار  فــي  وذلــك  الجمهوريــة  تــراب  كامــل 
المواطنيــن فــي التنميــة وفــي مقومــات العيــش الكريــم، 
وبالتالــي فــإن البلديــات مــن واجبها أن تســتجيب لمختلف 
الطلبــات المتعلقــة بتحســين مســتوى العيــش وفــك 
ــة عــن المتســاكنين والحــد مــن التفــاوت الجهــوي.  العزل
المحلــي  المــوارد علــى المســتوى  وفــي ظــل محدوديــة 
وكثــرة الطلبــات فإنــه يتوجــب ترتيــب الأولويــات المتعلقــة 

القــرب  بمشــاريع 
تحديــد  علــى  الاتفــاق  يتــم  أن  علــى ضــرورة  التأكيــد   
مقاييــس لاختيــار مناطــق التدخــل مــن شــأنها أن تضمــن 

التدخــلات لمختلــف  والديمومــة  النجاعــة 
تســجيل  يتــم  ذهنــي  عصــف  نشــاط  خــلال  مــن   
مقترحــات الحاضريــن لمقاييــس اختيــار مناطــق التدخــل. 
ويمكــن أن تكــون: نســبة البطالــة بالمنطقــة، مســتوى 
العزلــة، عــدد الســكان، حالــة البنية الأساســية المتدهورة، 

للكــوارث... العرضــة 
المقترحــة  المقاييــس  ترتيــب  الحاضــرون  يتولــى   
حســب الأهميــة وذلــك مــن خــلال إســناد عــدد معيــن لــكل 

مقيــاس.
التأكيــد  يتــم تســجيل نتائــج إســناد الأعــداد ويجــب   
خــلال الجلســة علــى أنــه لــن يتــم حــذف المقاييــس وإنمــا 

الأهميــة. درجــة  حســب  ترتيبهــا 

صياغة التقرير النهائي لمخطط التنمية المحلية  .2.4

علــى إثــر انتهــاء أعمــال الورشــة التشــاركية يتولــى الفريــق 
التقنــي فــي مرحلــة أولــى، وبنــاءا علــى مخرجــات مختلــف 
الورشــات الفرعيــة تحديــد قائمــة المشــاريع المهيكلــة 
مرتبــة بالأولويــة حســب معاييــر ضبــط الأولويــات المتفــق 
عليهــا مــع المواطنيــن كذلــك قائمــة مشــاريع القــرب 
مقاييــس  حســب  بالأولويــة  مرتبــة  التدخــل  ومناطــق 
اختيــار مناطــق التدخــل التــي تــم ضبطهــا خــلال الجلســة 

التشــاركية.
ويتــم فــي مرحلــة ثانيــة ضبط القائمــة النهائية للمشــاريع 
المدرجــة بمخطــط التنميــة المحليــة وذلــك بنــاءا علــى 
الإمكانيــات والقــدرات المتوفــرة علــى المســتوى المحلــي 

المتوفــرة  المــوارد  بالاعتبــار  الواقعيــة والأخــذ  ومراعــاة 
المعوقــات قــد تحــول دون تنفيذهــا.

ويتولــى الفريــق التقنــي فــي مرحلــة أخيــرة صياغــة النســخة 
النهائيــة لمخطــط التنميــة الحليــة الــذي يتضمــن جميــع 
الأعمــال المنجــزة فــي مختلــف المراحــل والتي تــم إعدادها 
بالجلســات التشــاركية أو عــن طريــق العمــل المكتبــي أو 

العمــل الميدانــي.
يتــم تقديــم نســخة مــن مخطــط التنميــة المحليــة للجنــة 
التعديــلات  وإدخــال  الــرأي  لإبــداء  بالتخطيــط  المكلفــة 
اللازمــة ليتــم عرضــه علــى أنظــار المجلــس البــدي الــذي 

يتولــى بــدوره إبــداء الــرأي والمصادقــة عليــه.

الورشــة الفرعيــة الثانيــة: تحديــد معاييــر ضبــط
تحديــد  يجــب  أنــه  علــى  الحصــة  بدايــة  فــي  التأكيــد   
معاييــر مهمــة تســاعد علــى مقارنــة المشــاريع المقترحــة 
ــة للتنفيــذ و  وترتيبهــا و التــي بدورهــا يجــب أن تكــون قابل
أجريــت دراســات جــدوى بخصوصهــا ولا توجــد بهــا أي 

عقاريــة. خاصّــة  اشــكاليات 
توزيــع قائمــة مشــاريع القــرب التــي فــي طــور الانجــاز   
والمبرمجــة بالتــراب البلــدي والمدرجــة بالبرامــج البلديــة 

والوطنيــة الجهويــة  الخصوصيــة  والبرامــج 
توزيــع قائمــة المشــاريع التــي تعتبــر مشــاريع القــرب   
موضــوع الجلســة )التعبيــد، التنويــر، التطهيــر، تصريــف 
تجميــل  العموميــة،  بالحدائــق  الاعتنــاء  الأمطــار،  ميــاه 

المدينــة....(

 )Brainstorming( مــن خــلال نشــاط عصــف ذهنــي  
الحاضريــن بخصــوص معاييــر  يتــم تســجيل مقترحــات 
للمشــروع،  الاقتصاديــة  )المردوديــة  الأولويــات  ضبــط 
التأثيــر الاجتماعــي للمشــروع، تثميــن المــوارد المحليــة، 
الاســتجابة لطلبــات المتســاكنين، التكامــل والاندماجيــة 

أخــرى...( مــع مشــاريع 
يتولــى الحاضــرون ترتيــب المعاييــر المقترحــة حســب   
الأهميــة وذلــك مــن خــلال إســناد عــدد معيــن لــكل معيــار.
إثــر  علــى  ليتــم  الأعــداد  إســناد  نتائــج  تســجيل  يتــم   
الجلســة إعــداد القائمــة النهائيــة للمعاييــر مرتبــة حســب 
درجــة الأهميــة. ويجــب التأكيــد خــلال الجلســة علــى أنــه لــن 
يتــم حــذف المعاييــر وإنمــا ترتيبهــا حســب درجــة الأهميــة.
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ملخص تنفيذي )الإطار المؤسساتي(
اللجنة المكلفة بالإشراف على عملية التخطيط وأسماء أعضائها

الفريق التقني المكلف بإعداد مخطط التنمية المحلية وأسماء أعضائه
مداولة المجلس البلدي الخاصة بالمصادقة على مخطط التنمية المحلية

المقدمة
أهداف مخطط التنمية المحلية

منهجية اعداد مخطط التنمية المحلية

معطيات عامة عن البلدية
الخصائص الجغرافية

الخصائص الديمغرافية
تطور أهم المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

تشخيص المجالات التنموية
البنية التحتية والبيئة
المجال الاقتصادي
المجال الاجتماعي

الحوكمة والمؤسسات

نقاط القوة ونقاط الضعف والفرص والتهديدات والميزات التفاضلية
الإطار التنموي المحلي

الرؤية الاستراتيجية
التوجهات الاستراتيجية

الأهداف التنموية

البرامج والمشاريع
المشاريع المهيكلة مشاريع القرب

الملاحق
تقرير تفصيلي للتشخيص

بطاقات مشاريع
خرائط

ويتضمن التقرير النهائي لمخطط التنمية المحلية المحاور الأساسية التالية:
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المتابعة والتقييم  .5

التحضيرات للتنفيذ  .1.5

لضمــان تنفيــذ مخطــط التنميــة المحليــة بشــكل فعــال 
فإنــه مــن الضــروري تطويــر خطــة تنفيــذ تتضمــن برنامــج 
والمشــاريع  البرامــج  مكونــات  لتنفيــذ  متكامــل  زمنــي 
لتنفيذهــا  المرشــحة  والجهــة  اللازمــة  الكلفــة  وتقديــر 

وتمويلهــا.
وتتولــى الإدارة البلديــة عقــد مجموعــة مــن الاجتماعــات 
الفنيــة بحضــور أعضــاء مــن المجلــس البلــدي وممثليــن 
المحليــة  العموميــة  والمؤسســات  الإدارات  عــن 

التاليــة: المراحــل  لإنجــاز  وذلــك  والجهويــة 

تبويــب المشــاريع حســب درجــة النضــج:
بالتنســيق مــع الإدارات المحليــة والجهويــة وبالاســتعانة 
تبويــب  يتــم  والوطنيــة  القطاعيــة  بالمخططــات 

التالــي: النحــو  علــى  النضــج  درجــة  حســب  المشــاريع 
الفنيــة  )الدراســات  للإنجــاز  جاهــزة  مشــاريع   :  1 م   
محــددة( التمويــل  وطريقــة  الإنجــاز  بصــدد  أو  جاهــزة 
الفنيــة  الدراســات  إعــداد  بصــدد  مشــاريع   :  2 م   

محــددة غيــر  التمويــل  وطريقــة 
م 3: مشاريع تم إعداد دراسة الجدوى في شأنها  

م 4: فكرة مشروع  

تبويــب ع حســب الصنــف:
يختلــف تصنيــف المشــاريع حســب الحجــم والصلاحيــات 
علــى  المشــاريع  ويتــم تصنيــف  لــكل طــرف،  الموكولــة 

ــي: النحــو التال
تنجــز  التــي  المشــاريع  وهــي  محليــة:  مشــاريع   
بتمويــلات البلديــة والمدرجــة بالبرامــج التنمويــة الســنوية 

ت  يــا للبلد
مشــاريع جهويــة: هــي المشــاريع التــي تنجــز تحــت   
المجلــس  مــن  بتمويــلات  الجهــوي  المجلــس  إشــراف 
غــرار  )علــى  خصوصيــة  برامــج  طريــق  عــن  أو  الجهــوي 
برنامــج التنميــة المندمجــة أو البرنامــج الجهــوي للتنميــة( 
تنجــز  التــي  المشــاريع  وهــي  قطاعيــة:  مشــاريع   
عــن طريــق القطاعــات المعنيــة وتشــرف علــى إنجازهــا 
الإدارات الجهويــة المعنيــة لــكل قطــاع )التطهيــر، المــاء 

الصحــة....( التعليــم،  الرياضــة،  للشــرب،  الصالــح 
مشــاريع وطنيــة: هــي المشــاريع الكبــرى والتــي لهــا   
إشــعاع وطنــي ويتــم إنجازهــا مباشــرة مــن قبــل الــوزارات 

المعنيــة
تحديــد الجهــة المكلفــة بالإنجــاز

لتنفيــذ  اللازمــة  التمويــلات  توفيــر  عمليــة  تعتبــر 
لنجــاح  والهامــة  الأساســية  العوامــل  مــن  المشــاريع 
عمليــة التخطيــط التنمــوي المحلــي. وهنــا تجــدر الإشــارة 
للتمويــل  مختلفــة  مصــادر  علــى  الاعتمــاد  ضــرورة  إلــى 

فــي: أساســا  والمتمثلــة 
اســتغلال التمويــلات البلديــة والمتمثلة في التمويل   
والقــروض  ســنويا  المســندة  الدولــة  ومنحــة  الذاتــي 
المتأتيــة مــن صنــدوق القــروض ومســاعدة الجماعــات 
الاســتثمار  برنامــج  لتمويــل  تخصــص  والتــي  المحليــة 

البلــدي.
مناقشــة مشــاريع مــع الــوزارات القطاعيــة لإدراجها   
الوطنــي  المخطــط  إطــار  فــي  القطاعيــة  بمخططاتهــا 

الاقتصاديــة للتنميــة 
تمويل مشاريع في إطار البرامج الجهوية المتاحة  

عــرض مشــاريع للتمويــل علــى المموليــن الأجانــب   
للتمويــل فــي إطــار برامــج التعــاون اللامركــزي المتبنــاة 

الإشــراف وزارة  قبــل  مــن 
ترويج مشاريع لدى القطاع الخاص   

مختلــف  مــع  بالشــراكة  للتمويــل  مشــاريع  عــرض   
والمواطنيــن المدنــي  المجتمــع  مكونــات 

إعــداد بطاقــات المشــاريع
التنميــة  الترويــج للمشــاريع المدرجــة بمخطــط  لنجــاح 
المحليــة وتوفيــر التمويــلات اللازمــة مــن قبــل مختلــف 
الأطــراف يجــب توفيــر أقصــى مــا يمكــن مــن المعلومــات 
والماليــة  الفنيــة  خاصــة  المشــاريع  مختلــف  حــول 
ببطاقــة  المعلومــات  ويتــم تضميــن جميــع  والعقاريــة 
فتــرة  الأهــداف،  الكلفــة،  المشــروع،  )اســم  مشــروع 

العقــار...( توفــر  المكونــات،  الإنجــاز، 
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التنفيذ  .2.5

التقييم  .3.5

يتــم إنجــاز مخطــط التنميــة المحليــة علــى إمتــداد ســنوات 
إلــى  تقســيمه  مــن  لابــد  ومتابعتــه  تنفيــذه  ولتســهيل 
الســنة  برنامــج  تنفيــذ  فــي  والانطــلاق  ســنوية،  برامــج 

الأولــى.
يتــم تحديــد البرنامــج الســنوي بنــاءا علــى الطــرق المحــددة 
التشــاركية  الطريقــة  غــرار  علــى  العمــل،  بهــا  والجــاري 

المتبعــة فــي إعــداد برنامــج الاســتثمار الســنوي بالنســبة 
ــة. للمشــاريع البلدي

ويتــم ضبــط المشــاريع الأكثــر نضجــا والتــي لا توجــد بهــا 
مشــاكل فنيــة أو ماليــة أو عقاريــة وذات أوليــة بمخطــط 

التنميــة المحليــة.

مــن المهــم مــع نهايــة كل ســنة أن تتــم متابعــة البرنامــج 
الســنوي، مــن خــلال ضبــط مكونــات البرامــج والمشــاريع 
المتأخــرة التــي لــم يتــم تنفيذهــا أو التــي تم تنفيذها بشــكل 
مســبق. كمــا أنــه يجــب إجــراء تقييــم ســنوي لمــدى تحقــق 
المدرجــة  التنمويــة  البرامــج  وإنجــاز  التنمويــة  الأهــداف 

بمخطــط التنميــة المحليــة.
واطــلاع  الســنوي  التقييــم  إعــداد  مــن  الانتهــاء  وبعــد 
فمــن  التقييــم،  هــذا  نتائــج  علــى  البلــدي  المجلــس 
المدنــي  المجتمــع  مكونــات  مختلــف  إطــلاع  الضــروري 

علــى هــذه النتائــج وذلــك مــن خــلال عقــد جلســة عمــل 
فــي  المشــاركة  الأطــراف  لجميــع  الدعــوة  فيهــا  توجــه 
إعــداد مخطــط التنميــة المحليــة. وســتعزز هــذه الجلســة 
مــن ثقــة المواطنيــن لعمليــة التخطيــط كأداة لتنظيــم 
الإدارة  ســتحفز  أنهــا  كمــا  المحلــي،  التنمــوي  العمــل 
البلديــة والمجلــس البلــدي علــى الالتــزام بتفعيــل محتــوى 
العمليــة  هــذه  أن  كمــا  الواقــع.  أرض  علــى  المخطــط 
المقبلــة. للســنة  الســنوي  البرنامــج  إعــداد  ستســهل 



IV.    مصادر تمويل مخطط 
التنمية المحلية
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تنقسم مصادر تمويل مخطط التنمية المحلية إلى:

0102030405

التمويلات الموارد الذاتية

القطاعية

آليات الشراكة 

والتعاقد

البرامج الوطنية تمويلات صندوق القروض 

ومساعدة الجماعات المحلية

الموارد الذاتية  .1

موارد العنوان الأول من الميزانية   .1.1

موارد العنوان الثاني من الميزانية   .2.1

الاعتياديــة  المــوارد  مــن  جانــب  توظيــف  برمجـــة  وهــو 
الجماعـــة  قــدرة  تدعيــم  مزيــد  أجــل  مــن  كمســاهمة 
المحليـــة علــى توفيــر التمويــل الذاتي المطلـــوب لمجابهة 

الدّيــن. أصــل  وتســديد  الاســتثمار  حاجيـــات 
المالــي  التصــرف  قواعــد  تطبيــق  إحــكام  ضــرورة  مــع 

 : لســليم ا
عند إعداد الميزانية لإيجاد التوازن الفعلي.  

المــوارد  تعبئــة  حيــث  مــن  الميزانيــة  تنفيــذ  عنــد   

النفقــات.  فــي  والتحكــم 
مــوارد  تثميــن  حيــث  مــن  المشــاريع:  برمجــة  عنــد   
الاســتثمار عبــر المعادلــة » تمويــل ذاتــي -قــروض - منــح 
التكاليــف  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  ضــرورة  حيــث  ومــن   ،«
اللازمــة لصيانــة المنشــآت قصــد الحفــاظ علــى ديمومــة 
المشــاريع المنجــزة والحيلولــة دون اهترائهــا واندثارهــا 

الســنوات.  بمــرور 

الموارد الذاتيـة المخصّـصة للتنميـة

الموارد المتأتية من استعمال فائض العنوان الأول

الموارد المتأتيّة من الاعتمادات المحالة
الموارد الموظفة بحسابات أموال 

المشاركة

مــوارد الاقتــراض

منـح التجهيــز   
المدّخرات والموارد المختلفة   

مـوارد الاقتـراض الداخلي   
مـوارد الاقتـراض الخارجي   

مـوارد الاقتراض الخارجي الموظّفـة  

الادخار الإداري أو مساهمة موارد العنوان الأول في تمويل نفقات العنوان الثاني

هو الفارق بينفائض العنوان الأول
جملة موارد العنوان الأول

جملة نفقات العنوان الأول
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تمويلات صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية:  .2

مشاريع ذات صبغة محلية   .1.2

مشاريع تشاركية بين القطاعين العام والخاص   .3.2

مشاريع تشاركية مع المجتمع المدني    .4.2

مشاريع الشراكة بين الجماعات المحلية أو مع القطاع العام    .2.2

البنية الأساسية  

التهيئة وتجميل المدن  

البناءات الإدارية  

الصيانة والتعهد   

المشاريع الاقتصادية  

 

اقتناء معدات وتجهيزات  

الدراسات   

صيانة البنية الأساسية     
ات لتجهيــز وا  

تهيئة وصيانة المساحات     
الخضراء  

الفضاءات الترفيهية  

تهيئة وصيانة التجهيزات     
الحضرية  

انجاز ملاعب الأحياء  

تعهد وصيانة المقابر  

مشاريع أخر  

 

بين البلديات والجهاتبين البلديات
بين الجماعات المحلية 

والوزارات والهياكل الأخرى

البنية الأساسية
التهيئة وتجميل المدن 
المشاريع الاقتصادية 

اقتناء المعدات 
التصرف في النفايات وتثمينها

الدراسات

المنتزهات الحضرية
المشاريع الاقتصادية

الرياضــة  مجــالات  فــي  مشــاريع 
الطفولــة و  والثقافــة  والشــباب 
مشاريع مع هياكل عمومية أخرى 

المنتزهات الحضرية
التصرف في النفايات وتثمينها

مشاريع أخرى

التمويلات القطاعية:   .3
هــي مختلــف التمويــلات المتعلقــة بالإنجــاز المباشــر لسياســات الاســتثمار القطاعيــة الموكولــة لمختلــف الــوزارات 

والمؤسســات العموميــة والتــي تهــم عــدة مجــالات حيويــة:
تحسين وتطوير البنية التحتية )التطهير والتنوير وتعبيد الطرقات والأرصفة وتصريف مياه الأمطار، ...(  

السكن والتهيئة العمرانية.  
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الصحة العمومية.  
الفلاحة والبيئة والماء الصالح للشراب.  

التشغيل.  
النقل الحضري والريفي والمدرسي.  

الثقافة والشباب والرياضة.  
المرأة والطفولة والمسنين.  

تنمية المناطق السياحية والصناعية والحرفية.  
دعم تجمعات الخدمات الإدارية والتجمعات الاقتصادية والتجارية  

البرامج الوطنية :   .4
تــم إقــرار العديــد مــن البرامــج الخصوصيــة كتكملــة لإنجــازات البرامــج القطاعيــة وذلــك بهــدف معاضــدة المجهــود 
التنمــوي للدولــة. وقــد شــملت تدخــلات هــذه البرامــج عديــد المجــالات المتعلقــة بتحســين ظــروف العيــش وتطويــر 
البنيــة الأساســية والمرافــق الجماعيــة وخلــق مــوارد الــرزق بمــا يمكــن مــن الترفيــع فــي مســتوى دخــل الســكان 
بالمناطــق الريفيــة وتقليــص الفــوارق التنمويــة بيــن الوســطين الريفــي والحضــري وتثبيــت المتســاكنين بمناطقهــم.

برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية:    .1.4

البرنامج الجهوي للتنمية:  .2.4

برنامج التنمية المندمجة:  .3.4

يهــدف هــذا البرنامــج إلــى دعــم اســتثمارات البلديــات خاصــة فــي مجــلات البنيــة الأساســية كمــا يقــدم المســاعدة 
الفنيــة لدعــم قــدرات التصــرف لــدى البلديــات والمســاهمة فــي تكريــس المبــادئ الدســتورية فــي مجــال اللامركزيــة 

واعتمــاد آليــات الديمقراطيــة التشــاركية ومبــدأ التدبيــر الحــر.

فــي إطــار هــذا البرنامــج تــم اعتمــاد نظــام جديــد لتوزيــع المنــح يقــوم علــى أســاس إســناد المنحــة باعتمــاد صيغــة 
شــفافة وموضوعيــة ومنصفــة ومشــروطة بتقييــم أداء البلديــات وتحقيــق الشــروط الدنيــا المســتوجبة.

بلغــت كلفــة برنامــج التنميــة الحضريــة والحوكمــة المحليــة فــي حــدود 1220 م د للفتــرة 2015-2019 وتــم برمجــة قســط 
إضافــي للفتــرة 2020- 2022 بكلفــة إضافيــة تناهــز 324 م د. 

مثــل البرنامــج الجهــوي للتنميــة آليــة تكميليــة تنــدرج فــي إطــار اســتراتيجية التنميــة الجهويــة ويهــدف إلــى اســتحثاث 
التنميــة المحليــة ســواء فــي المناطــق الحضريــة أو الريفيــة ومعاضــدة المجهــود التنمــوي بالمعتمديــات ذات الأولويــة 
والمســاهمة فــي رفــع التحديــات عــل مســتوى التشــغيل وتحســين ظــروف العيــش وتحســين البنيــة الأساســية 
للطرقــات والمســالك بالمناطــق الريفيــة والترفيــع فــي نســبة التــزود بالمــاء الصالــح للشــراب والتنويــر بالتجمعــات 

الريفيــة بالخصــوص.

ويمــول البرنامــج عــن طريــق الاعتمــادات المخصصــة لــه بميزانيــة الدولــة والتــي تتــم إحالتهــا إلــى المجالــس الجهويــة 
وفــق التراتيــب الجــاري بهــا العمــل.

ــة  ــر البني ــاج وتحســين الدخــل وتطوي ــادة الإنت ــدة وزي ــر فــرص شــغل جدي ــى توفي ــة المندمجــة إل يهــدف برنامــج التنمي
الأساســية والتجهيــزات الجماعيــة )مراكــز الصحــة الأساســية، المنتزهــات والمناطــق الخضــراء، المنشــآت الثقافيــة 

ــة(، والشــبابية والترفيهي
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ويتضمن العناصر التالية:

عناصر فردية

عناصر جماعية

المهــن  فــي  مشــاريع  إحــداث  ومتوســطة،  صغــرى  مؤسســات  إحــداث  فلاحيــة،  مشــاريع  إحــداث 
والتكويــن. التقليديــة  والصناعــات  الصغــرى  والقــروض 

تشتمل على مشاريع البنية الأساسية والتجهيزات الجماعية.

يتــم فــي مرحلــة أولــى علــى المســتوى المحلــيّ، تحديــد الحاجيــات وترتيبهــا حســب الأولويّــة اعتمــادا علــى مقترحــات 
ــة والمصادقــة عليهــا  ــى المســتوى الجهــوي للنظــر فــي المقترحــات المحليّ ــم عرضهــا عل ــة ث ــة للتنمي ــة المحلي اللجن

وأخيــرا علــى المســتوى الوطنــي حيــث تتّــم المصادقــة النهائيــة علــى مكوّنــات المشــاريع وإبــرام عقــود البرامــج.
وأقـــر المخطــط التنمــوي )2016-2020( برمجــة القســط الثالــث مــن البرنامــج للفتــرة 2018-2023 لإنجــاز 100 مشــروع 
بكلفــة جمليــة تبلــغ 1000 مليــون دينــار لتمويــل تدخــلات فــي صيغــة اندماجيــة متنوعــة بالوســطين الريفــي والحضــري. 

برنامج تهذيب وإدماج الأحياء السكنية )الجيل الثاني(:  .4.4

برنامج تعصير الطرقات البلدية:  .5.4

البرنامج الوطني لنظافة المحيط وجمالية البيئة:  .6.4

صاحب البرنامج: وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية
الجهة المكلفة بالإنجاز: وكالة التهذيب والتجديد العمراني

فترة الانجاز: 2022-2018 
محتوى البرنامج: تهذيب 146 حيا سكنيا ب 121 منطقة تدخل تضم 780 ألف ساكن من خلال:

التهذيب: بنية أساسية من طرقات وتطهير وتصريف مياه الأمطار وتنوير عمومي وتحسين السكن     
وجمعياتيــة.   وشــبابية  وثقافيــة  رياضيــة  جماعيــة  وتجهيــزات 

إنجاز تقسيمات اجتماعية بمحيط الأحياء المدرجة بالبرنامج.    
كلفة البرنامج: 635 م د

صاحب البرنامج: وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية.
الجهة المكلفة بالإنجاز: وكالة التهذيب والتجديد العمراني.

أهداف البرنامج: مساعدة البلديات المعنية في تدعيم بنيتها التحتية.

يهــدف البرنامــج الوطنــي لنظافــة المحيــط وجماليــة البيئــة أساســا إلــى المســاهمة فــي دعــم مجهــودات الجماعــات 
المحليــة فــي مجــال النظافــة والعنايــة بالجماليــة الحضريــة وخاصّــة المناطــق الخضــراء، ويقــع تمويــل مختلــف 

التدخــلات عبــر صنــدوق ســلامة البيئــة وجماليــة المحيــط.
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البرنامج الوطني للمنتزهات الحضرية:  .7.4

الشراكة بين القطاعين العام والخاص:  .1.5

يحتوي البرنامج على المحاور التالية:
العناية بالنظافة العامة: تجميع نفايات البناء والهدم والعناية بالأراضي البيضاء.  

المساهمة في تنفيذ خطة مقاومة التلوّث الناجم عن النفايات البلاستيكية.  
العناية بالجمالية الحضرية: تجميل مداخل المدن والقرى وإحداث وصيانة المناطق الخضراء والعناية     

    بالمسالك الرئيسية.
الترصيف والعناية بالتجهيزات الحضرية.  

التوعية والتحسيس والتربية البيئية.  

ــة أساســا  ــي للمنتزهــات الحضري يهــدف البرنامــج الوطن
مخاطــر  مــن  للمــدن  المتاخمــة  الغابــات  حمايــة  إلــى 
الإتــلاف وكذلــك الحــد مــن الزحــف العمرانــي وتحســين 
علــى  الجماليــة  واضفــاء  بالمــدن  العيــش  ظــروف 
الأوســاط الحضريــة وتوفيــر أماكــن للاســتراحة والترفيــه 

المســتديمة. المدينــة  مقوّمــات  وإرســاء 

يتــمّ إنجــاز البرنامــج بالتنســيق مــع الجماعــات المحليــة 
إلــى  تحويلهــا  الممكــن  المواقــع  اختيــار  تتولــى  التــي 
منتزهــات حضريــة، فــي حيــن تســاهم الــوزارة المكلفــة 
بالبيئــة فــي معاضــدة مجهــود الجماعــات المحليــة علــى 

الأشــغال. وتمويــل  الدراســات  وإعــداد  تهيئتهــا 

آليات الشراكة والتعاقد:   .5

تعــد الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن آليــات 
الأساســية  الوســائل  إحــدى  وهــي  الحديــث  التصــرف 
التــي يمكــن أن تســاهم فــي تمويــل المرافــق العموميــة 
كمــا  الأساســية،  البنيــة  مشــاريع  وانشــاء  والخدمــات 
العمومــي.  الملــك  لتثميــن  ناجعــة  تمثــل وســيلة  أنهــا 
وتتركــز الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص أساســا 
مــن  مرفــق  شــؤون  تصريــف  مهمــة  تفويــض  علــى 
المرافــق العموميــة أو اســتغلال أو اســتعمال أمــلاك أو 
معــدات عموميــة مــن قبــل الســلطات العموميــة لفائــدة 

مســتثمرين خــواص أو عمومييــن.
تختلــف الشــراكة بيــن القطاعيــن الخــاص والعــام مــع 
سياســة  علــى  أساســا  المبنيــة  التقليديــة  الأســاليب 
الضغــط علــى المصاريــف فــي تســيير المرافــق العامــة 
والتــي أثبتــت النتائــج عــدم تلاؤمهــا مــع الانتظــارات خاصة 
علــى مســتوى مردوديــة التجهيــزات والبنــاءات والخدمــات 
التــي لــم تــف بحاجيــات المواطنيــن مــن حيــث الجــودة. 
كمــا أنّ الاعتمــادات الماليــة المرصــودة قــد لا تســتجيب 

لمتطلّبــات التنميــة الشــاملة.
هــو  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  وعقــد 
العمومــي  الشــخص  بمقتضــاه  يكلــف  الــذي  العقــد 
)الدولــة والجماعــات المحليــة والمنشــآت والمؤسســات 

الخــاص  الشــريك  يســمى  خاصــا  شــخصا  العموميــة( 
بالتمويــل  تتعلــق  شــاملة  بمهمــة  محــددة  لمــدة 
والتصميــم الكلــي أو الجزئــي وإنجــاز أو تغييــر أو صيانــة 
منشــآت أو تجهيــزات أو بنيــة تحتيــة وذلــك بمقابــل يدفــع 
لــه مــن قبــل الشــخص العمومــي أو المنتفعيــن مباشــرة 

بالمرفــق.
يتــم إبــرام عقــود الشــراكة عــن طريــق طلــب العــروض 
التفــاوض  طريــق  عــن  أو  الاستشــارة  طريــق  عــن  أو 
المباشــر أو عــن طريــق العــرض التلقائــي أو باللجــوء إلــى 
قاعــدة المنافســة و مبــادئ المســاواة وتكافــئ الفــرص 
والشــفافية واحتــرام قواعــد الاســتقلالية و الحيــاد وعــدم 

التمييــز بيــن المترشــحين.
وللشراكة أهداف متعددة من أهمّها:

ضمــان تقديــم الخدمــات العامــة كليا لإنشــاء البنية   
التحتيــة الجيــدة فــي الوقــت المناســب وبأقــل تكلفــة، إذ 
تمكــن مــن تحقيــق اقتصــاد فــي التكلفــة فــي مجــالات 
إنشــاء المشــاريع واســتغلالها وصيانتهــا. فعلــى ســبيل 
المثــال، يمكــن تحقيــق اقتصــاد فــي التكاليــف عــن طريــق 

دمــج التصميــم والتركيــب فــي نفــس العقــد. 
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وجهــا  البلديــات  بيــن  مــا  المشــترك  التعــاون  يشــكّل 
جديــدا للحكــم المحلــي وأحــد الوســائل الحديثــة لتطويــر 
أداء الإدارة المحليــة و الرفــع مــن كفــاءة التســيير المحلــي 
حيــث يســمح بتجميــع الجهــود وتمكيــن البلديــات مــن 
علــى  تقــوى  لا  التــي  المشــاكل  و  الصعوبــات  مواجهــة 
حلهــا منفــردة لمحدوديــة الإمكانيــات الماليــة و الماديــة 
ــات اليــوم أحــد  و البشــرية ، ويشــكّل التعــاون بيــن البلدي
الوســائل المتاحــة للبلديــات للتقليــل مــن تبعيتهــا المالية 
للدولــة و يمكــن مــن المحافظــة علــى المــوارد الماليــة عــن 
طريــق تعبئــة الحــد الأدنــى مــن المــوارد الذاتيــة و تبــادل 
الإمكانيــات و الوســائل الماديــة و ســد العجــز الحاصــل 
فــي البنيــة التحتيــة و التجهيــزات وكذلــك تلبيــة الحاجــات 
التضامــن  و  للتعــاون  روح  وخلــق  للبلديــات  المشــتركة 

فيمــا بينهــا و تحفيــز التنميــة المحليــة.
ــات بصفــة  ويتــم تجســيد التعــاون والشــراكة بيــن البلدي
مباشــرة أو غيــر مباشــرة عــن طريــق إحــداث مؤسســة 
المعنويــة  بالشــخصية  تتمتــع  محليــة  عموميــة 

الماليــة. والاســتقلالية 
يعود اســتعمال أســلوب التعاون بين البلديات لأســباب 

عديــدة ترجع أساســا لــ:
إمكانيــات  ومحدوديــة  المحليــة  الجماعــات  واقــع   
ومــوارد البلديــات وتوســع المســائل المشــتركة بينهــا.
النمــو العمرانــي المتواصــل الــذي أدى إلــى صعوبــات   

فيــه. والتحكــم  العمرانــي  والتنظيــم  التســيير  فــي 
الأصعــدة  جميــع  علــى  المواطنيــن  حاجيــات  نمــو   
وبــروز حاجيــات اجتماعيــة واقتصاديــة بيــن عــدة بلديــات. 
فنظــرا للحركيــة التــي تشــهدها الحيــاة اليوميــة للمواطــن 
بــرزت حاجيــات ومطالبــات تداخلــت فيمــا بينهــا، ممــا دعــا 
إلــى التعــاون لتلبيــة تلــك المطالبــات فقطــاع النظافــة 
مثــال طــرح نفســه فــي هــذا المجــال وفــي نفــس الســياق 
اليــوم  الــذي أصبــح  المجــال البيئــي والتهيئــة والتعميــر 
وفــي ظــل النمــو العمرانــي الرهيــب والتخطيــط العمرانــي 
ــات إضافــة  ــي ترهــق البلدي العشــوائي أحــد المشــاكل الت
إلــى المرافــق الاجتماعيــة التــي تتطلــب تعــاون حقيقــي 
تحســن  يضمــن  الــذي  الاقتصــادي  الجانــب  وكذلــك 
المتعاونــة  للبلديــات  الماليــة  والمردوديــة  الإنتاجيــة 

ويقضــي علــى الفــوارق الموجــودة بينهــا.

بصــورة  انجازهمــا  يمكــن  والتركيــب  التصميــم  أنّ  كمــا 
أكثــر كفــاءة وبالتالــي يتــم تخفيــض زمــن التركيــب وإتاحــة 

الفرصــة لاســتغلال المشــروع بالســرعة اللازمــة،
الاســتفادة مــن كفــاءة القطــاع الخــاص وإمكاناتــه   
والتنظيميــة  والإداريــة  الماليــة  وخبراتــه  الماليــة 
والتكنولوجيــة. يمكــن تحقيــق الكفــاءة مــن خــلال الجمــع 
والإنشــاء  التصميــم  مثــل  المختلفــة  الأنشــطة  بيــن 
والاعتمــاد  والشــراء،  التعاقــد  فــي  المرونــة  خــلال  مــن 
اتخــاذ  عمليــة  فــي  الأكثــر  والكفــاءة  للتمويــل  الأســرع 
القــرار. فتقديــم الخدمــات بكفــاءة لا يســمح بحصــول 
بــل  فحســب  بســرعة  الخدمــات  علــى  المســتخدمين 

أيضــا، التكاليــف  تخفيــض  علــى  يســاعد 
فــي  والمتمثلــة  الطرفيــن  بيــن  المخاطــر  تقاســم   
تجــاوز التكاليــف أو فــي عــدم القــدرة علــى الوفــاء بجــداول 
الالتــزام  صعوبــة  فــي  أو  الخدمــات  تســليم  مواعيــد  أو 
خطــورة  فــي  أو  وغيرهــا  بالبيئــة  الخاصــة  بالتشــريعات 

الاســتغلال. أعبــاء  لتغطيــة  الإيــرادات  كفايــة  عــدم 
  تحســين مســتويات الخدمات العمومية أو الحفاظ 

أن  للشــراكة  يمكــن  لهــا:  الرفيعــة  المســتويات  علــى 
تأتــي بتحســينات فــي تنظيــم تأديــة الخدمــات، ويمكنهــا 
كذلــك إدخــال تقنيــات جديــدة تحســن مــن جــودة الخدمــة 
المشــاريع  تصميــم  علــى  الابتــكار  وإدخــال  ومســتواها 

إنجازهــا وتشــغيلها وصيانتهــا، وتطويــر طــرق 
تقليــص الإنفــاق العمومــي وتخفيــف الضغــط علــى   
بتركيــز  يســمح  بمــا  عجزهــا  مــن  والتقليــص  الميزانيــة 
الســلطات العموميــة جهدهــا علــى وضــع السياســات 
المشــاريع، تنفيــذ  ومتابعــة  الأساســية  البنيــة  لقطــاع 
تشــجيع الاســتثمار وتحفيــز النمــو بمــا يخــدم التنميــة   
الاقتصاديــة والاجتماعيــة إذ أن الاندمــاج المطرد للســلط 
الخــاص  الشــريك  الشــراكات يســاعد علــى تحفيــز  فــي 
للمســاهمة فــي التنميــة الاقتصاديــة بأكثــر فاعلية، علاوة 
علــى كــون مشــاريع الشــراكة توفــر فــرص عمــل تجاريــة 
بالإبــداع  للقطــاع  الخــاص ممــا يســمح  للشــريك  أكبــر 
وتنويــع أنشــطته وزيــادة مجالاتــه التجاريــة وكســب خبــرة 

ــدي.  تتعــدى نظــام الشــراء التقلي

التعاون بين البلديات:  .2.5
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الشراكة مع المجتمع المدني:  .3.5

التعاون الدولي اللامركزي:  .4.5

هــي الشــراكة مــع مكونــات المجتمــع المدنــي فــي مختلــف المياديــن خاصــة منهــا البيئــة، المناطــق الخضــراء، صيانــة 
المدينــة، النفايــات، الثقافــة، المــرأة، الشــباب وتضمــن متابعــة تقــدم ســير الأشــغال ومــدى مطابقتهــا للمواصفــات 

الفنيــة المتفــق فــي شــأنها.

هــو التعــاون الخارجــي الــذي يعبــر عــن مجموعــة مــن العلاقــات والأنشــطة التــي تقيمهــا الجماعــات المحليــة مــع 
جماعــة أخــرى أجنبيــة بغايــة تفعيــل العلاقــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتكريــس مبــادئ الحكــم الرشــيد مــن خــلال 
نقــل التجــارب والخبــرات بمــا يعكــس تثميــن الروابــط بيــن الجماعــات المحليــة، ويتخــذ هــذا الصنــف مــن التعــاون 
عــدة أشــكال كاتفاقيــات التوأمــة والشــراكة والانضمــام للمنظمــات الدوليــة المهتمــة بالشــأن المحلــي فــي شــكل 

بروتوكــولات أو اتفاقيــات أو عقــود.



V.    إعداد وتنفيذ مخطط التنمية 
المحلية في أزمنة المخاطر والتهديدات: 

مخطط استمرارية النشاط في حالة 
الكوارث الطبيعية والأزمات الوبائية
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علــى  المخاطــر  فــي  تصــرف  عــن  الحديــث  يبــدو  ربمــا 
مســتوى مخططــات التنميــة المحليــة فــي هــذا الإطــار 
مــن قبيــل الكماليــات والمســائل الثانويــة خــلال الأزمــات 
المذكــورة بالنســبة لبلديــات لا تــزال تتلمــس طريقهــا 
ــى مــن شــؤونها وضمــان عناصــر  نحــو تســيير الحــد الأدن
نشــاط وتصــرف أكثــر أولويــة وحياتيــة بالنســبة لصانــع 
القــرار المحلــي، إلا أن هــذه الرؤيــة لهــا مــا يبررهــا علــى أكثــر 

مــن صعيــد:

الــذي  الظــرف  مــع  الاســتباقي  التأقلــم  ضــرورة   .1
فرضتــه أزمــة الكوفيــد 19 بالتحــول مــن التصــرف الظرفــي 
فــي حــالات الازمــة إلــى التعايــش المطــول معهــا، بمــا 
وفقهــا. التصــرف  أســاليب  وموائمــة  تطويــر  يقتضــي 

ضــرورة تطويــر النظــرة القاصرة لمخططات التنمية   .2
المحليــة التــي تختزلهــا مجــرد عمليــة إجرائيــة تشــاركية 
تكميليــة إلــى وســيلة تخطيــط وتعبئــة اقتصاديــة رئيســية 

واســتباقية للأزمــات

يقتصــر هــذا الجــزء مــن الدليــل علــى تقديــم المبــادئ العامــة لإعــداد مخطــط اســتمرارية النشــاط فــي مجــال إعــداد 

وتنفيــذ مخطــط التنميــة المحليــة زمــن الأزمــة )يمكــن اســتغلاله لــكل أوجــه التصــرف الأخــرى بنفــس الكيفيــة( دون 

تقديــم مخطــط مضبــوط مســبقا باعتبــار وأنــه يبقــى وثيقــة ذاتيــة صرفــة يســتوجب العمــل علــى تطويرهــا الأخــذ 

بعيــن الاعتبــار حالــة بحالــة خصائــص كل جماعــة محليــة علــى حــدة تنظيميــا ومجاليــا. إلا أنــه ســيتم تقديــم مصفوفــة 

مخاطر/حلــول نموذجيــة لمواصلــة النشــاط فــي خصــوص اعــداد وتنفيــذ مخطــط التنميــة المحليــة صلبــه

التقديم   .1

المبررات   .2

تعتبــر تونــس مــن بيــن البلــدان المعرضــة للعديــد مــن 
المخاطــر المتنوعــة والتــي يمكــن أن تنجــم عــن الكــوارث 
والأزمــات المرتبطــة بالأخطــار الطبيعيــة أو البشــرية أو 
بــادرت ببعــث منظومــة  التكنولوجيــة. ورغــم أن الدولــة 
وضــع  خــلال  مــن  الطبيعيــة،  الكــوارث  لإدارة  وطنيــة 
النــص القانونــي عــدد 39 لســنة 1991 المــؤرخ فــي 8 جــوان 
1991 والمتعلــق بتفــادي الكــوارث ومجابهتهــا وتنظيــم 
النجــدة، فــإن تواتــر الأزمــات والظواهــر الطبيعيــة التــي 
)الفيضانــات  الأخيــرة  الســنوات  فــي  بلادنــا  شــهدتها 
و2019(  و2016  و2014  و2012   2009 لســنوات  والثلــوج 
حجــم  كشــف  حقيقيــا  واختبــارا  جديــا  تحديــا  مثلــت 
النقائــص الموجــودة والتــي يســتوجب تداركهــا ضمانــة 
أو  كارثــة  أيــة  لمجابهــة  المرجوتيــن  والنجاعــة  للفاعليــة 

أزمــة محتملــة.
وكغيرهــا مــن دول العالــم، واجهــت تونــس إلــى حــدود 
لجائحــة  نســبيا  حادتيــن  موجتيــن  الوثيقــة  هــذه  إعــداد 
الاجتماعــي  واســتقرارها  أمنهــا  هــدّدت  مســبوقة  غيــر 
كانــت  التــي  و  عــن صحّــة ســكانها،  عــدى  والاقتصــادي 
كفيلــة، بالرغــم مــن الجهــود الوطنيــة التــي أبطــأت انتشــار 

تلــك الجائحــة ومكنــت مــن الســيطرة عليهــا جزئيــا، لــم 
يكــن خافيــا أن تعــدّد اللاعبيــن فــي إدارة الأزمــة و تعــارض 
فــي الاختصاصــات الــذي عكســته عديــد الأحــداث خــلال 
ــا )مارس-جــوان 2020( ،  الموجــة الأولــى لفيــروس كورون
خاصّــةً بيــن المســتويين المركــزي واللامركــزي حــدّ كثيــرا 

مــن فــرص تجاوزهــا علــى النحــو الأمثــل
دعمــت  الحاليــة،  الأزمــة  إطــار  وفــي  الســياق،  هــذا  فــي 
حالــة التخبــط فــي إدارة الأزمــة والصــراع الضمنــي علــى 
ناجعــة  محلية/ووطنيــة  منظومــة  غيــاب  الصلاحيــات 
لمواجهــة مثــل هــذه الوضعيــات، وأكــدت أن البلديــات 
التونســية، التــي انتُخِبَــت مجالســها حديثًــا، لا تــزال غيــر 
مســتعدة تمــام الاســتعداد لإدارة مثــل هــذا النــوع مــن 
الأزمــات، ولا تمتلــك المــوارد البشــرية أو اللوجســتية أو 

لمواجهتــه. اللازمــة  الماليــة 
كمــا أن إعــادة تفشــي وبــاء كورونــا ومــن قبلــه الفيضانــات 
الأخيــرة  الســنوات  خــلال  الجهــات  عديــد  اجتاحــت  التــي 
فرضــت إجباريــة العمــل علــى توفيــر خطط/اســتراتيجيات 
محليــة للمواجهــة أو للتعامــل المنظــم والعقلانــي مــع 

مثــل الكــوارث.  

مخطــط التنميــة المحلــي مــن حيــث طابعــه التشــاركي والتواصلــي يمكــن أن يمثــل واجهــة مؤسســاتية 
لخلــق قاعــدة اتصاليــة دائمــة وفعالــة عــادة مــا تكــون مفقــودة بيــن الهيــاكل الإداريــة المحليــة والمجتمعــات 

المحليــة، ويمكــن اســتغلالها فــي حــالات الأزمــات
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الأهداف  .3

مجالات التطبيق  .4

الأطراف المستهدفة  .5

إعداد مخطط استمرارية النشاط من الجماعة المحلية في حالات الكوارث    .6
    الطبيعية والأزمات الوبائية

تطويــر وتحســين القــدرات علــى مســتوى الجماعــات المحليــة فــي مجــال اعــداد وتنفيــذ مخطــط التنميــة المحليــة 
زمــن الأزمــة عبــر:

توفيــر إطــار مرجعــي للهيــاكل المحليــة لمواصلة النشــاط المذكــور في الحالات 
غيــر الاعتيادية

حوكمة الموارد البشرية واللوجستية المحلية المخصصة لهذه العملية.

تكويــن وتدريــب العنصــر البشــري علــى تأميــن مواصلــة النشــاط فــي مجــال 
إعــداد وتنفيــذ وتقييــم ومتابعــة مخططــات التنميــة المحليــة زمــن الأزمــة.

تطوير آليات التواصل والتنسيق بين مختلف المتدخلين في حالات الأزمة.

اليــات إعــداد وتنفيــذ وتقييــم مخططــات التنميــة المحليــة فــي الوضعيــات غيــر الطبيعيــة: حالتــي الأزمــة الوبائيــة كوفيــد 
19 وكارثــة طبيعيــة نموذجــا.

الجماعــة المحليــة: المجالــس المنتخبــة، الإدارة البلديــة، المجلــس البلــدي واللجــان المعنيــة، المواطنــون، المجتمــع 
المدنــي المحلــي، القطــاع الخــاص المحلــي...

ما حاجة الجماعات المحلية لمخطط استمرارية النشاط؟  .1.6

يمكــن أن تؤثــر كارثــة طبيعيــة بيئيــة أو صحيــة أو قــوة قاهــرة علــى قــدرة الجماعــة المحليــة علــى توفيــر الخدمــات 
العامــة فــي وقــت تتفاقــم فيــه بشــدة احتياجــات الإقليــم المتأثــر بالأزمــة:

عندمــا يكــون بعــض الموظفيــن غيــر متاحيــن، علــى ســبيل المثــال الذيــن يعيشــون فــي منطقــة غمرتهــا الميــاه   
وغيــر قادريــن علــى الذهــاب إلــى مــكان عملهــم، أو للإصابــة المنتشــرة بأحــد الأوبئــة الســارية شــديدة العــدوى

فقدان إمكانية الولوج واستعمال وسائل العمل والمباني وخوادم الكمبيوتر والآليات   
انقطــاع الشــبكات )الكهربــاء والميــاه والصــرف الصحــي والاتصــالات والطــرق ومــا إلــى ذلــك( وفقــدان الروابــط   

مــع المورديــن ومقدمــي الخدمــات والبنــوك، إلــخ..
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إن مواجهــة مثــل هــذه الأزمــات والحــالات الطارئــة ســواء بالاســتعداد لهــا أو توقعهــا أو التعامــل معهــا واقعــا يضــع 
علــى كاهــل الجماعــة المحليــة العــبء الأكبــر فــى هــذا المجــال لضمــان توفيــر الحمايــة الشــاملة للأفــراد والمنشــئات.  
وباعتبــار أنــه وجــب علــى هــذه الهيــاكل وضــع خطــة شــاملة لإدارة الأزمــات والكــوارث والحــالات الطارئــة وقــت حدوثهــا 
ولمواجهتهــا، فــإن توقــع ســيناريواتها ووضــع مخططــات لاســتمرارية النشــاط خلالهــا يجعــل مــن الممكــن التعامــل 

بشــكل أفضــل مــع مثــل هــذه المواقــف مــن خــلال:

010203 تسهيل إدارة الأزمات
خلــق إمكانيــة تأميــن الحــد 

الأدنــى مــن الخدمــة
والعودة إلى الحياة 

الطبيعية تدريجيا.

يعــد مخطــط اســتمرارية النشــاط وثيقــة عمــل أساســية توضــح كيــف سيســتمر الهيــكل فــي أداء وظائفــه الحيويــة 
أثنــاء وبعــد حــدث طــارئ أو تعطــل فــي العمــل يمكــن أن يشــمل الكــوارث الطبيعيــة أو العنــف أو تعطــل المرافــق 
أو الهجمــات الإلكترونيــة أو نقــص الإمــدادات أو الانكمــاش الاقتصــادي أو أي حــدث مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى تعطيــل 
العمليــات المنتظــرة. حاليــا، يُعــد وبــاء )Coronavirus( مثــالًا واقعيًــا لحالــة الطــوارئ التــي يجــب فيهــا تبنــي مخطــط 

اســتمرارية النشــاط. 
مــن هــذا المنطلــق، فــإن مخطــط اســتمرارية النشــاط هــو بروتوكــول و أداة عملياتيــة موثقــة تضبــط و تحــدد الوســائل 
والإجــراءات اللازمــة وتوجــه عمليــة إعــادة التنظيــم لضمــان ســير المهــام الأساســية للخدمــات العامــة فــي حالــة حدوث 

أزمــة ما.
يتمثــل هــذا المخطــط فــي مجموعــة مــن الأدوات العملياتيــة، التــي تشــمل الاســتراتيجية المختــارة و المنتجــة محليــا، 

و مجموعــة العمليــات التــي تخــول تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية و الوثائــق التــي تصــف الإجــراءات التــي يتعيــن تنفيذهــا. 
يمكــن إدمــاج هــذه الأدوات العملياتيــة فــي الإجــراءات وعمليــات صنــع القــرار والتنظيــم الهيكلــي للجماعــة المحليــة، 
عندمــا تحيــن الفرصــة، مــن الــرد المناســب فــي حالــة وقــوع كارثــة، عبــر ضمــان الاســتمرارية، وتجنــب المفاجــأة الناتجــة 

عنهــا.

ما هو مخطط استمرارية النشاط؟  .2.6

أهداف مخطط استمرارية النشاط  .3.6

بعض المبادئ التوجيهية لإعداد مخطط استمرارية النشاط  .4.6

حمايــة الســكان والمحافظــة علــى ســلامة المســتخدمين والعامليــن وجميــع المتدخليــن مــن جميــع أنــواع 
الماديــة...( الخســائر  العــدوى، الإصابــات،  المحتملــة )مخاطــر  المخاطــر 

المحافظة على قدرة واستمرارية الهياكل البلدية على تأمين وتوفير الخدمات العامة
إدارة المخاطر عن طريق تقليل التأثير على المستخدمين

تسهيل العودة الآمنة إلى الوضع الطبيعي في أقرب وقت.

ينتمــي مخطــط اســتمرارية النشــاط إلــى أنظمــة التصــرف فــي إدارة المخاطــر، لذلــك يجــب أن يكــون تطويــر 
القوانيــن  إدارة المخاطــر المعتمــد فــي نطــاق إقليــم الجماعــة المحليــة طبــق  وتنفيــذه متســقًا مــع نظــام 
والتراتيــب الوطنيــة النافــذة والجــاري بهــا العمــل. )اســتغلال المــواد ذات صلــة الصــادرة عــن الهيــاكل المركزيــة 

)رئاســة الحكومــة، بروتوكــولات وزارة الصحــة، تعليمــات وزارة الداخليــة، إلــخ...(.
إمكانيــة الاعتمــاد علــى المعيــار دولــي ISO 31000 الــذي يوفــر المبــادئ والمبــادئ التوجيهيــة العامــة لتنفيــذ إدارة 

المخاطــر.
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ضــرورة توفــر الإرادة السياســية المحليــة والالتــزام القــوي مــن المجلــس المحلــي والمتدخليــن لتطويــر مخطــط 
اســتمرارية نشــاط فعّــال كونــه يتطلّــب العمــل بطريقــة تشــاركية وأفقيــة بيــن مختلــف المتدخليــن.

يتطلــب تطويــر مخطــط اســتمرارية النشــاط وقتًــا ومــوارد ومهــارات فنيــة محــددة، مــن المهــم أن تتوفــر لــدى 
الشــخص المســؤول عــن هــذا المشــروع إضافــة الوســائل اللازمــة للتصــرف.

يتطلــب تطويــر مخطــط اســتمرارية النشــاط والحفــاظ عليــه تنزيلــه ضمــن إطــار تصــرف ديناميكــي يتبنــى التكيــف 
والتحســين المســتمر بمــا يجعلــه وثيقــة حيــة.

المراحل الرئيسية لعملية تطوير مخطّط استمرارية النشاط  .5.6

تتمثل المراحل الرئيسية لعملية تطوير مخطط استمرارية النشاط في التالي:

المخرجاتالنشاطالمرحلة

مرحلة الأعمال التحضيرية 

وتكوين فريق القيادة

تطويــر خطــة  عمليــة  فــي  الشــروع  وقبــل  المرحلــة  هــذه  خــلال 

علــى: العمــل  يجــب  الأعمــال  اســتمرارية 

إنشاء وحدة قيادة يتولى رئيس الجماعة المحلية    

ممثليهــا. وتعييــن  إحداثهــا  المجلــس  مــع  بالتشــاور   

تحديد من يسير العملية ويقودها.   

تحديد من سيشارك في تطوير مخطط استمرارية    

    النشاط.

ضبط الصلاحيات المتبادلة والاختصاصات المطلوبة    

في فريق العمل.  

تحديد الجدول الزمني.   

ضبط الوسائل اللازمة لتنفيذ هذه المهمة.  

إنتاجهــا  ســيتم  التــي  المخرجــات  تحديــد  أيضًــا  الضــروري  مــن 

وتحديــد الجهــة التــي ســتتولى التحقــق مــن صحــة هــذه المخرجــات 

والتصديــق عليهــا إضافــة إلــى جميــع المراحــل المقترحــة.

التنفيــذي  الطابــع  وإكســاءها  العمليــة  هــذه  توثيــق  ضــرورة 

المكتــوب لكامــل مراحلهــا )مقــررات بلديــة صــادرة عــن رئيــس 

) البلديــة 

رئيــس  عــن  صــادر  مقــرر 

وضبــط  تكويــن  فــي  البلديــة 

القيــادة فريــق  اختصاصــات 

ضبط الوسائل اللازمة   

الجدول الزمني  

مرحلة التشخيص 

)الدراسة الفنية وتكوين 

السيناريوات(

الفرضيــات  وتقديــم  المحتملــة  الســيناريوهات  تحديــد  يتــم  

العمــل. فريــق  مــن  الأولــي  والتشــخيص 

خطــة  تطويــر  عمــل  فــي  الأولــى  الفنيــة  الخطــوة  هــي  هــذه 

النشــاط اســتمرارية 

اســتقراء  العمليــة  هــذه  تتضمــن  المحليــة،  للجماعــة  بالنســبة 

تشــخيص  البلــدي،  بالإقليــم  المحيطــة  المخاطــر  طبيعــة 

الخصائــص  وتحديــد  والســكان  للمنطقــة  الذاتيــة  الخصائــص 

التــي تميــز الخطــر الــذي تتعــرض لــه المنطقــة )مثــال للفيضانــات: 

تأثيــر الفيضــان، ومســتويات الميــاه وتوزيعهــا المكانــي، المناطــق 

المهــددة إلــخ..( وكذلــك زمــن التحذيــر ومــدة الظاهــرة التــي تشــكل 

الخطــر.

تقرير التشخيص الأولي   

مرفوق بمصفوفة مخاطر

تقرير السيناريوهات   

المحتملة وتقديم الفرضيات
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التــي ترغــب الجماعــة  تتيــح هــذه الخطــوة تحديــد الســيناريوهات 

المحليــة فــي العمــل عليهــا وتحديــد مســتوى الخطــورة والاســتجابة 

المفترضــة.

يجب مراعاة التخصص والاستعانة بالخبرات المطلوبة.

ضرورة ضبط مصفوفة مخاطر في الغرض

ضرورة توثيق السيناريوات وعرضها على أصحاب الشأن 

و الحرص على تحيينها بنتائج الاستشارات مع المختصين

مرحلة اختيار المهام 

ذات الأولوية

المحليــة  الجماعــة  طــرف  مــن  الاولويــة  ذات  مهــام  اختيــار  يتّــم 

لمواجهــة تأثيــر الحــوادث المنتظــرة علــى الإقليــم والســكان التابعين 

المحليــة  للجماعــة 

ــا، حيــث أنــه يحــدد  للقيــام بذلــك، يعــد التشــخيص الإقليمــي ضروريً

علــى  مســبقًا  الموضوعــة  للســيناريوهات  المحتملــة  التأثيــرات 

للجماعــة. الجغرافــي  الامتــداد 

 مــن الضــروري بعــد ذلــك تحديــد مهــام الخدمــة العامــة التــي يجــب 

الحفــاظ عليهــا بشــكل مطلــق فــي حالــة تدهــور الوضــع فــي الإقليــم.

يجــب أن تتــم هــذه العمليــة بصفــة تشــاركية  وأن تضمــن مشــاركة 

ــة و أن تتــوج بوثيقــة  ــة بالجماعــة المحلي جميــع المســتويات الاداري

لــــ«ذات الاولويــة المطلقــة«، »ذات  البلديــة  نهائيــة ترتــب المهــام 

أولويــة عاليــة«، »ذات أولويــة متوســطة«، »مهــام عاديــة« و »مهــام 

ثانويــة«.

الوثيقة النهائية في المهام 

البلدية »ذات الاولوية 

المطلقة«، »ذات أولوية عالية«، 

»ذات أولوية متوسطة«، 

»مهام عادية« و »مهام 

ثانوية«.

تحليل الاحتياجات والموارد 

المتاحة لتنفيذ المهام ذات 

الأولوية

يمكــن إجــراء هــذا التحليــل مــن خــلال عمليــة مقاربــة نقــاط ضعــف 

 diagnostic de la vulnérabilité de la collectivité الجماعة المحلية

ومصفوفــة  الخطــر  بســيناريوهات  الحاليــة  العمــل  وأســاليب 

المضبوطــة المخاطــر 

تهــدف العمليــة إلــى توزيــع المهــام المختــارة ذات الأولويــة المطلقة 

والعاليــة فــي الخطــوة الســابقة علــى خارطــة المخاطــر وســيناريوات 

الخطــر لتقصــي أيهــا أكثــر تعرضــا للخطــر وللتعليــق حســب كل خطــر 

وحســب كل ســيناريو وضبــط قائمــة فــي ذلــك )الســيناريو-المخاطر-

المهــام الحياتية المهددة( 

ترتــب المهــام الحياتيــة المهــددة وفــق درجــة الخطــورة المهــددة لهــا 

   fréquence /Probabilitéووفــق مؤشــر تواتــر إمكانيــة الحــدوث

المتحصــل عليهــا وضبــط  النتائــج  الاحتياجــات وفــق  تحليــل  يقــع 

الإمكانيــات المتوفــرة والحاجيــات المســتوجبة للمواجهــة الفعالــة 

تبعــا.

يراعى التوثيق الصارم لكل جوانب العملية.

تقرير تحليل الاحتياجات 

وفق النتائج المتحصل 

عليها 

وثيقة ضبط الإمكانيات 

المتوفرة و الحاجيات 

المستوجبة.
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الضبط النهائي 

للتوجهات والأهداف 

التي تضمينها لمخطط 

استمرارية النشاط

تتيــح العناصــر التــي تــم الحصــول عليهــا خــلال المراحــل الســابقة 

تحديــد وثيقــة توجيهيــة نهائيــة فــي:

التوجهات والأهداف التي يجب اعتمادها لتطوير خطة    

اســتمرارية النشاط  

ما هي درجة وشكل الاستجابة التي تزمع البلدية على    

تقديمها بالنظر للمشكلات التي تم تحديدها أثناء تحليل    

نقــاط الضعــف وتأثيــر المخاطــر المحتملــة   

جرد واضح للموارد الموجودة والمتاحة والمطلوبة  

تحديد القطاعات والنشاطات الحيوية الأكثر تهديدا حسب    

مصفوفــة المخاطــر والســيناريوات المحتملة  

التوصيات اللازمة  

وثيقة توجيهية نهائية

جرد للموارد الموجودة 

والمتاحة المطلوبة

صياغة وثيقة مخطط 

استمرارية النشاط

التوجيهيــة  الوثيقــة  ضمــن  المحــددة  التوجهــات  أســاس  علــى 

ســابقة الذكــر، يتــم صياغــة وثيقــة مخطــط اســتمرارية النشــاط 

بصــورة مبســطة ولكــن يراعــى فيهــا التفصيــل الــلازم حــول كيفيــة 

إصــدار التحذيــرات اللازمــة وللمســؤوليات والنشــاطات والمــوارد 

والتحديــد  القيــادي  التسلســل  وبيــان  العمــل  حيــز  الموضوعــة 

والمــدد  اللازمــة  والاســتجابة  إلــى  إضافــة  للفاعليــن  الاســمي 

المســتغرقة للتنفيــذ واســتعادة النشــاط ومســتويات النشــاط 

التصــرف والقيــود الازمــة....  المفعلــة ومحاذيــر 

يتــم عــرض هــذه الوثيقــة علــى تصديــق المجلــس البلــدي و يتولــى 

رئيــس الجماعــة المحليــة الإعــلام بهــا بجــل الوســائل الممكنــة 

بعــد تأشــيرها و تعميمهــا علــى جميــع الموظفيــن

اســتمرارية  مخطــط  وثيقــة 

ط لنشــا ا

المرحلة اللاحقة:

مرحلة  أعمال التجريبية 

للتفقد و التقييم

تنفيذهــا،  يتعيــن  العمــل،  اســتمرارية  خطــة  اكتمــال  بمجــرد 

وإحيائهــا عبــر وضعهــا موضــع التطبيــق مــرة كل 4 أشــهر علــى 

الأقــل عبــر عمليــات بيضــاء مبرمجــة ومفاجئــة مــن طــرف رئيــس 

الجماعــة المحليــة أو الكاتــب العــام لضمــان قــدرة الفــرق المختلفة 

علــى نشــرها بســرعة

يتــم تحريــر تقريــر تقييمــي اســمي مــن طــرف جهــة يتــم تعيينهــا 

للغــرض يتنــاول كافــة أطــوار العمليــة وملابســات حســن تنفيذهــا 

مــن عدمــه وحــالات الفشــل إن وجــد مشــفوعا بالتوصيــات اللازمــة 

وأســم المســؤول عــن ذلــك

ســيكون مــن الضــروري أيضًــا التأكــد مــن تحديــث المخطط بشــكل 

متكــرر حســب الضــرورة كذلك

تقارير تقييمية

نسخ محدثة من وثيقة 

مخطط استمرارية 

النشاط
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المقترحات أوجه المخاطر المحتملة على المرحلة الجهة المعنية عنصر الخطر  طبيعة
المهمة المرحلة التنفيذية

طر
خ

.ال
د

6.  الأعمال التحضيرية والإطار المؤسساتي

المخاطرطبيعة المهمةالاهداف
 درجة تأثير الخطر

على المخطط

 ضمان اعداد وتنفيذ
 مخطط التنمية المحلية

 على مستوى الجماعة
المحلية

تسهيل إدارة الأزمة/الخطر

تأمين الحد الأدنى من الخدمة

العودة إلى النسق  الطبيعي تدريجيا

 A أولوية مطلقة

B-/ B+ أولوية

   C+/C-/C رئيسية

              D فرعية

مرتفعة جدا

مرتفعة

متوسطة

مقبولة/منعدمة

1

2

3

4

COVID 19 خطر أزمة وبائية واسعة الانتشار

امطــار  و  فياضــات  طبيعيــة:  كارثــة   خطــر 
نيــة فا طو

الاجتماع الخاص للتعريف 

بالتخطيط التنموي وتعيين 

لجنة القيادة و الفريق 

التقني

لإعــلان  مفتــوح  لقــاء 

مــع  الأشــغال  إنطــلاق 

مختلــف مكونــات المجتمــع 

أعضــاء  بحضــور  المدنــي 

والإدارة  البلــدي  المجلــس 

عــن  وممثليــن  البلديــة 

الإدارات المحليــة والجهويــة 

العلاقــة ذات 

1.1

2.1

 أزمة وبائية
 واسعة
الانتشار

 خطر)
)العدوى

  خطر كارثة /
طبيعية

)خطر فيضان)

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- الإدارة البلدية

- خبير متطوع

- اللجنة المشرفة 

-  الفريق التقني

-  مكونات 

المجتمع المدني

A

B+

عدم امكانية عقد اجتماع الانطلاق 2

إمكانية نشر العدوى 1

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

تعطل تكوين الفريق التقني 1

عدم إمكانية إجتماع الفريق التقني 2

عدم الفهم الجيد لعملية التخطيط ودور مختلف الأطراف 1

 عدم تبني عملية إعداد المخطط  من قبل المجلس 1

 عدم امكانية إنعقاد اللقاء التشاركي 1

إمكانية نشر العدوى 2

إمكانية منع التجمعات قانونيا 2

 عدم حضور المجتمع المدني عملية انطلاق المخطط 3

عدم إمكانية توضيح منهجية العمل وتحديد دور الأطراف 3

المجتمــع 1 قبــل  مــن  المخطــط  إعــداد  عمليــة  تبنــي   عــدم 

نــي لمد ا

يجــب اتخــاذ جميــع التدابيــر علــى مســتوى 
غيــر  التجمــع  فــرص  لتجنــب  البلديــة 

يــة.  الضرور
)زووم-  البديلــة  الوســائط  نحــو  الاتجــاه 
التواصــل  لتأميــن   )…Microsoft Teams

الافتراضــي
الرســمية  الصفحــة  علــى  الحــي  البــث 

المحليــة للجماعــة 
اءات المتعلقــة  تفعيــل الإجــر

بالبروتوكــولات الصحيــة بكثافــة أكثــر 
إعتمــادًا علــى التوجيهــات الحكوميــة.

مــن  المســداة  التوصيــات  احتــرام 
طــرف الســلطات والهيــاكل المختصــة 
وســائل  طريــق  عــن  أو  )مباشــرة 

الإعــلام(.
الجســدية  الســلامة  مراقبــة مســافات 
لقواعــد  والامتثــال   ، الأشــخاص  بيــن 
للمرضــى  المنزليــة  والعنايــة  النظافــة 

التجمعــات. مــن  والحــد 
الحمايــة  مخطــط  ضبــط  علــى  العمــل 
و الســلامة البلــدي و تحيينــه دوريــا مــع 
القيــام بعمليــات بيضــاء بصــورة دوريــة.

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- الإدارة البلدية

- المسؤولون   

الجهويون 

- الفريق التقني

- مكونات 

المجتمع المدني

مصفوفة التقييم المرجعية لضمان إستمرارية إعداد وتنفيذ مخطط التنمية المحلية في أزمنة المخاطر و التهديدات : 
الأزمة الوبائية COVID 19 و حالات الكوارث الطبيعية نموذجا
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المقترحات أوجه المخاطر المحتملة على المرحلة الجهة المعنية عنصر الخطر  طبيعة
المهمة المرحلة التنفيذية

طر
خ

.ال
د

7.  تشخيص الوضع القائم

جمع وتحليل المعلومات

عمــل  ورشــة  تنظيــم 
القــوة  نقــاط  لتحديــد 
ونقــاط الضعــف والفــرص 
والميــزات  والتهديــدات 
التفاضليــة للمجــال البلــدي 
مــن  الرئيســية  والقضايــا 
ــة  جميــع الأطــراف المتدخل
وخاصــة المجتمــع المدنــي

1.2

2.2

3.2

 أزمة وبائية
 واسعة
الانتشار

 خطر)
)العدوى

  خطر كارثة /
طبيعية

)خطر فيضان)

- الفريق التقني

- الفريق التقني

- أعضاء المجلس 

البلدي

A

A

B-

 عدم إمكانية تجميع المعطيات 2

عدم إمكانية إجتماع الفريق التقني لتحليل المعلومات 3

 عدم امكانية تنظيم ورشة العمل 2

إمكانية نشر العدوى 3

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

الفشل في بلورة تشخيص مشترك للبلدية 1

عدم التمكن من تحديد الميزات و القضايا الرئيسية 2

غياب المشاركين 1

اعــداد التقريــر التشــخيصي 

مــن طــرف الفريــق التقنــي 

المجلــس  علــى  عرضــه  و 

البلــدي

إضافة إلى ما سبق

دراســة الموظفيــن فيمــا يتعلــق بإمكانيــة 

التغيــب - تنظيــم تنــاوب الموظفيــن )تنــاوب 

أســبوعي أو غيــره(

العمل عن بعد

الاعتماد على التراسل الالكتروني للمعطيات

إضافة إلى ما سبق توفير

والمســؤولين  للموظفيــن   FFP2 أقنعــة 

المنتخبيــن والجهــات الفاعلــة الأخــرى الذين 

الجمهــور  مــع  مباشــر  اتصــال  علــى  هــم 

)شرطة البلدية ، والموظفون في استقبال 

قاعــة المدينــة ، والأشــخاص الذيــن يقدمون 

وجبــات الطعــام ، ومــا إلــى ذلــك(

-  أقنعــة لبقيــة الجهــات البلديــة للحــد مــن 

العــدوى فــي مــكان العمــل

امكانية عدم إجتماع اللجنة الفنية 2

إمكانية نشر العدوى 2

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

تعطل أعمال إعداد التقرير التشخيصي 2

 عدم إمكانية عرض التقرير التشخيصي على المجلس 1

إضافة إلى ما سبق توفير
عنــد  الموظفيــن  حــرارة  درجــة  قيــاس 

وقائــي  كإجــراءً  المبنــى  مدخــل 
تركيــب  أو  الكحوليــة  المائيــة  المحاليــل 
مــوزع الصابون والمناشــف التي تســتخدم 

لمــرة واحــدة
أكيــاس  مختلفــة(و  )أحجــام  قفــازات   -

كافيــة قمامــة 

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- الإدارة البلدية

- المسؤولون   

الجهويون 

- الفريق التقني

- مكونات 

المجتمع المدني
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عقد ورشة عمل في إطار 

جلسات تشاركية تجمع 

أعضاء من المجلس 

البلدي و الإدارة البلدية 

المحلية والجهوية 

وممثلين عن القطاع 

الخاص والمجتمع المدني.

الإطــار  تقريــر  صياغــة 

للجنــة  يوجــه  التنمــوي 

المكلفــة بعمليــة التخطيــط 

المجلــس  علــى  لعرضــه 

ي  لبلــد ا

1.3

2.3

 أزمة وبائية
 واسعة
الانتشار

 خطر)
)العدوى

  خطر كارثة /
طبيعية

)خطر فيضان)

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- اللجنة المكلفة 

بالتخطيط 

- الفريق التقني

A

A

 عدم امكانية تنظيم ورشة العمل 2

إمكانية نشر العدوى 2

إمكانية منع التجمعات قانونيا 2

عدم مشاركة جميع الأطراف 2

 عدم تحديد و المصادقة على الأعمال و الأهداف التنموية 1

امكانية عدم إجتماع اللجنة الفنية 3

إمكانية نشر العدوى 3

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

تعطل أعمال إعداد التقرير التشخيصي 2

 عدم إمكانية عرض التقرير التشخيصي على المجلس 1

إضافة إلى ما سبق 
تحديــد مركــز اتصــال« المتحــدث الرســمي« 
)رئيــس البلديــة ،والنــواب ،والمســؤولون 
البلديــون(.  ،والمســؤولون  المنتخبــون 
مــع الاخــذ بعيــن الاعتبــار معــدل إمكانيــة 

التغيــب المرتفــع ،
ضبط خطة واضحة للتواصل المجتمعي

والبــث  كونفرنــس  الفيزيــو  تقنيــة  توفيــر 
الرســمية  الصفحــة  المباشــرعلى  الحــي 

المحليــة للجماعــة 

3. تحديد الرؤية والتوجهات الاستراتيجية والأهداف التنموية 

العمل عن بعد
الاعتماد على التراسل الالكتروني 

للمعطيات
توفير تقنية الفيزيو كونفرنس 

البث الحي على الصفحة الرسمية 
للجماعة المحلية

المقترحات أوجه المخاطر المحتملة على المرحلة الجهة المعنية عنصر الخطر  طبيعة
المهمة المرحلة التنفيذية

طر
خ

.ال
د

الجلســة التشــاركية لتحديــد 
المشــاريع والبرامج 

يشــارك فيهــا أعضاء من 
مجلــس بلــدي وممثلين 

عــن الإدارة البلدية 
والإدارات والمؤسســات 

العموميــة المحليــة 
والجهويــة وممثليــن عن 

القطــاع الخــاص ومختلف 
مكونــات المجتمــع المدني

النهائــي  التقريــر  صياغــة 

لمخطــط التنميــة المحليــة

1.4

2.4

 أزمة وبائية
 واسعة
الانتشار

 خطر)
)العدوى

  خطر كارثة /
طبيعية

)خطر فيضان)

- الفريق التقني

- أعضاء المجلس 

البلدي 

A

A

عدم امكانية تنظيم الجلسة التشاركية 2

إمكانية نشر العدوى 2

إمكانية منع التجمعات قانونيا 1

عدم مشاركة ومساهمة جميع الأطراف 1

 عدم تحديد و المصادقة على الأعمال و الأهداف المعلنة 1

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

إمكانية نشر العدوى 3

امكانية عدم إجتماع اللجنة الفنية 2

تعطل أعمال إعداد التقرير التشخيصي 1

 عدم إمكانية عرض التقرير النهائي على المجلس 1

 إضافة إلى ما سبق
اختيار استراتيجية الاتصال أثناء الأزمات

  ضبــط نظــام عصــري لللتوقــع )تهاطــل 
أســاليب  وتطويــر  وبــاء(  الأمطار-تفشــي 
ملائمــة للإنــذار والإعــلام المبكــر فــي حــالات 

الفيضانــات و الأوبئــة
حمايــة الجهــات البلديــة من خــلال إجراءين: 
توفيــر معــدات الحمايــة وتوفيــر معلومــات 
يجــب  التــي  الصحيحــة  الســلوكيات  عــن 

تبنيهــا فــي مــكان العمــل.

4. تحديد المشاريع والبرامج 

إضافة إلى ما سبق
تحديد عدد الأشخاص اللازمين لأداء 

المهام الأساسية
تحديد المهام الدنيا التي تسمح للبلدية 

بالعمل 
الاعتماد على التراسل الالكتروني 

للمعطيات

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- الإدارة البلدية

- المسؤولون   

الجهويون 

- الفريق التقني

- مكونات المجتمع 

المدني

- أعضاء المجلس 

البلدي 

- الإدارة البلدية

- المسؤولون   

الجهويون 

- الفريق التقني

- مكونات المجتمع 

المدني
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المقترحات أوجه المخاطر المحتملة على المرحلة الجهة المعنية عنصر الخطر  طبيعة
المهمة المرحلة التنفيذية

طر
خ

.ال
د

5. المتابعة والتقييم
تحضيرات للتنفيذ

مجموعــة مــن الاجتماعــات 
أعضــاء  بحضــور  الفنيــة 
البلــدي  المجلــس  مــن 
الإدارات  عــن  وممثليــن 
العموميــة  والمؤسســات 

والجهويــة المحليــة 

التنفيذ
إلــى  المخطــط  تقســيم 
برامــج ســنوية، والانطــلاق 
برنامــج الســنة  فــي تنفيــذ 

الأولــى

1.5

2.5

3.5

 أزمة وبائية
 واسعة
الانتشار

 خطر)
)العدوى

  خطر كارثة /
طبيعية

)خطر فيضان)

- أعضاء المجلس 
البلدي 

- الإدارة البلدية
- المسؤولون   

الجهويون 
- الفريق التقني

- مكونات 
المجتمع المدني

- الفريق التقني 

- المجلس البلدي 

- اللجنة المكلفة 

بالتخطيط

C-

C

D

A

التقييم
إعــداد تقييــم ســنوي لمــدى 
التنمويــة  الأهــداف  تحقــق 
التنمويــة  البرامــج  وإنجــاز 
المدرجــة بمخطــط التنميــة 

المحليــة

واطــلاع المجلــس البلــدي 
ــم ــج هــذا التقيي ــى نتائ عل

إضافة إلى ما سبق 

العمل عن بعد

الاعتماد على التراسل الالكتروني 

للمعطيات

توفير تقنية الفيزيو كونفرنس 

البث الحي على الصفحة الرسمية للجماعة 

المحلية

عدم امكانية تنظيم الاجتماعات الفنية 2

إمكانية نشر العدوى 3

إمكانية منع التجمعات قانونيا 2

عدم مشاركة ومساهمة الأطراف 1

الفشل في تبويب المشاريع وتحديد جهة الإنجاز 1

 عدم إمكانية عقد جلسة عمل 3

إمكانية نشر العدوى 2

إمكانية منع التجمعات قانونيا 3

عدم مشاركة ومساهمة الأطراف 2

 تعطــل/ عــدم القيــام بتقييــم ســنوي لإنجــاز البرامــج التنمويــة 1

التنميــة بمخطــط  المدرجــة 

البرامــج 2 وإنجــاز  تقييــم ســنوي  تقريــر  إعــداد  عــدم   تعطــل/ 

التنميــة بمخطــط  المدرجــة  التنمويــة 

عدم اطلاع المجلس البلدي على نتائج التقييم 3

- رئيس المجلس 
البلدي 

- الإدارة البلدية
- المسؤولون 

الجهويون 

3تعطل تنفيذ برنامج السنة الأولى.

إضافة إلى ما سبق 

إعداد  خطط عمل بديلة تكون مختصرة 

في الاجال و الاجراءات 

الاعتماد على التراسل  والتصديق 

الالكتروني للمعطيات

عقــد جلســة عمــل للتقييــم 
النهائــي  الاســتعراض  و 
جميــع  بيــن  للنتائــج 
فــي  المشــاركة  الأطــراف 
التنميــة  مخطــط  إعــداد 

. لمحليــة ا

إضافة إلى ما سبق 

توفير تقنية الفيزيو كونفرنس 

- أعضاء المجلس 
البلدي 

- الإدارة البلدية
- المسؤولون   

الجهويون 
- الفريق التقني

- مكونات 
المجتمع المدني
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مرتفعة

مرتفعة

ملحوظة

مقبولة

حرجة

مرتفعة جدا

مقلقة

ملحوظة

ملحوظة

معتدلة

مقبولة

منعدمة

مرتفعة جدا

 مرتفعة

مقلقة

معتدلة

سلم تقييم المخاطر حسب المرحلة

سلم تقييم المخاطر حسب المرحلة سلم تقييم المخاطر حسب المرحلة

سلم تقييم المخاطر حسب المرحلة

طبيعة 
المهمة

طبيعة 
المهمة

طبيعة 
المهمة

طبيعة 
المهمة

طبيعة
الخطر

طبيعة
الخطر

طبيعة
الخطر

طبيعة
الخطر

درجة التأثير 
المحتملة

درجة التأثير 
المحتملة

درجة التأثير 
المحتملة

درجة التأثير 
المحتملة




